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1. INTRODUCERE

1.1. Despre raportul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

in temeiul art. 13 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, Consiliul de coordonare
aproba raportul anual de activitate al Agentiei, care se prezinta de catre directorul
general al acesteia.

1.2. Cinci ani de activitate pentru ANABI

La 27 decembrie 2021 s-au implinit cinci ani de la operationalizarea Agentiei. Prin
infiintarea ANABI, Romania a propus o abordare integrata a recuperarii activelor provenite
din infractiuni combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala si instante
cu cele de cooperare internationala, de gestionare efectiva a bunurilor indisponibilizate si
de reutilizare sociala a bunurilor si valorilor confiscate.

Dupa cinci ani de functionare, Agentia indeplineste toate functiile legale conferite prin
legea de infiintare.

Analiza principalilor indicatori statistici reflecta in mod obiectiv faptul ca atunci cand
institutia a beneficiat de resurse adecvate (personal, buget, logistica) rezultatele nu au
incetat sa apara. De asemenea, prin activitatea Agentiei, Romania reuseste
implementarea recomandarii 12 din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

De la operationalizarea Agentiei, au fost inregistrate mai multe evolutii pozitive din
perspectiva rezultatelor autoritatilor nationale implicate in identificarea si recuperarea
produsului infractiunii.

PRIMELE REZULTATE:
e Peste 5.367 bunuri identificate in 1.419 cereri (ANABI a primit cereri de la 42
jurisdictii si a trimis cereri catre 74 de jurisdictii);

e Una din cele 7 autoritati din Uniunea Europeana care valorifica anticipat bunuri
mobile sechestrate (nu confiscate) - buna practica consacrata prin Directiva
42/2014;

e Lansarea in anul 2020 a primei Platforme on-line pentru organizarea licitatiilor
apartinand unei institutii publice (total utilizatori unici: 181.996; 11,5% din afara
Romaniei);

e 27.612 conturi bancare in administrare/evidenta cu o valoare totala de
966.808.664 lei - suma indisponibilizata (echivalent 195.408.502 Euro);

e Bunuri mobile sechestrate aflate in administrare cu o valoare totala de aproximativ
4,2 milioane de Euro;

e Primele cazuri de administrare si valorificare de criptomoneda;

e Primele acorduri de partajare a bunurilor confiscate in dosare cu element de
extraneitate;
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e 51.561 de hotdrari judecatoresti centralizate si analizate prin care s-a dispus
confiscarea speciala/confiscarea extinsa/repararea prejudiciului;

e Primul imobil confiscat si reutilizat in interes public;

e Implementarea a 6 proiecte cu finantare externa nerambursabila (buget total de
aproximativ 15 milioane lei).

RECUNOASTERE INTERNATIONALA:

e Implementarea recomandarii 12 din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare
(MCV);

e ANABI a fost selectata ca buna practica in domeniul antifrauda la nivelul Uniunii
Europene (portalul Centrului de Resurse Antifrauda)?;

e Raportul din 2021 privind statul de drept, Capitol consacrat situatiei statului de
drept din Romania, elaborat de Comisia Europeana;

e Presedinte al Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN) in
cursul anului 2019 si membru in Consiliul de coordonare. Recomandarile elaborate
in cadrul reuniunii anuale au fost inaintate Comisiei Europene in vederea
imbunatatirii politicilor europene si internationale in domeniul recuperarii
creantelor provenite din infractiuni;

e Membru al Platformei Oficiilor de Recuperarea Creantelor (ARO Platform), al
Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN) si al Platformei
globale de puncte focale pentru recuperarea creantelor Interpol si StAR.

AGENDA ANABI 2021-2025:

Operationalizarea si implementarea la nivel national a sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni (ROARMIS)

¢ Informatizarea fluxurilor de lucru de la nivelul ANABI;

e Interconectarea cu toate autoritatile competente: politie, unitati de parchet,
instante judecatoresti, ANAF.

Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni:
o Extinderea mandatului institutional al ANABI;

e Consolidarea cooperarii inter-agentii;

' Recomandarea 12 din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare este evaluata de catre Comisia
Europeana ca “implementata” de catre Romania prin ANABI (sursa -
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com2021370_ro.pdf)

2 Reportul confirma faptul ca ANABI este, in continuare, pe deplin operationala (sursa - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520215C0724&from=RO - ANABI si-a inceput al cincilea
an de functionare si isi dezvolta in continuare activitatea. Pe baza lectiilor invatate, agentia, cu sprijinul
Ministerului Justitiei, a lansat o dezbatere publica pentru a promova o strategie nationala pentru consolidarea
sistemului de recuperare a activelor, ce include obiective privind sporirea capacitatilor de urmarire a activelor
atat la nivel national, cat si la nivel international, consolidarea mecanismelor de cooperare intre toate partile
interesate implicate, precum si dispozitii privind instituirea unui Fond national pentru prevenirea
criminalitatii. Fondul va sprijini masuri de protectie a victimelor, de prevenire a criminalitatii si de educare.
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o Operationalizarea Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii -
prevenire, educatie si asistenta si protectia victimelor.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei:

e Investitii in infrastructura: spatii de stocare si sistem informatic (buget total 14
milioane Euro);

e Rezultat preconizat: o crestere cu 50% a valorii bunurilor aflate in administrarea
ANABI.

10 MASURI INOVATOARE LA NIVEL NATIONAL AFERENTE FUNCTIEI DE ADMINISTRARE A
BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Agentia a introdus mai multe mecanisme si proceduri care faciliteaza conservarea valorii
bunurilor indisponibilizate:

1.

3.

Mecanism de raportare a sechestrelor la nivelul unitatilor bancare. Anterior
aparitiei ANABI, nu exista nicio evidenta centralizata a sumelor indisponibilizate in
dosare penale. Astfel, incepand cu octombrie 2016, aceste date sunt primite si
centralizate de ANABI. La nivelul anului 2021, ANABI avea in aceasta evidenta
689.646.986 lei (echivalent a 139.376.121 euro). Sumele sunt nepurtatoare de
dobanda, spre deosebire de cele din contul unic administrat de ANABI.

Operationalizarea contului unic ANABI. La nivelul jurisdictiilor eficiente in domeniul
recuperarii creantelor provenite din infractiuni acest sistem de cont unic a reprezentat
un prim pas in directia corecta. Odata cu operationalizarea contului unic ANABI,
sumele gestionate beneficiaza de dobanda de piata, iar pentru protejarea activelor a
fost negociata excluderea dobanzilor negative. Contul unic a devenit operational in
junie 2017 si prin acesta ANABI gestioneaza 280.925.644,42 lei (aproximativ
56.774.447,65 euro). Avand calitatea de administrator, ANABI asigura executarea
hotararilor judecatoresti in termene scurte, transferul la bugetul de stat al sumelor
confiscate sau cu titlu de prejudiciu realizandu-se de indata.

Administrarea simpla a bunurilor sechestrate. Cheia eficientei in recuperarea
prejudiciilor si a produsului infractiunii o reprezinta conservarea bunurilor
indisponibilizate, atunci cand nu este posibila valorificarea acestora. Avand in vedere
sistemul restrictiv de valorificare anticipata a bunurilor mobile indisponibilizate, ANABI
a inceput din 2017 sa exercite atributia de administrare simpla. Aceasta este incidenta
in cazul bunurilor mobile cu valoare individuala de peste 15.000 euro. Agentia
administreaza bunuri in valoare de aproximativ 4 milioane de euro. Esentiala pentru
aceasta atributie este infrastructura detinuta de autoritatile nationale. Desi prin
inventarul capacitatilor de stocare realizat de ANABI in 2016, acesteia i-au fost puse la
dispozitie gratuit peste 200 de cladiri, marea lor majoritate fiind inadecvate pentru
scopul in care au fost solicitate. Incepand cu 2019, ANABI a inchiriat primele capacitati
de stocare adecvata (in total aproximativ 4.000 mp).

Sechestru moneda virtuala. ANABI este unica autoritate care detine un portofel
electronic care permite administrarea de monede virtuale. In prezent, Agentia detine
astfel de monede in dosare de criminalitate organizata cu elemente de extraneitate.
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10.

Valorificarea anticipata - primele licitatii publice. Desi reglementata inca din 2012 in
Codul de procedura penala, posibilitatea valorificarii anticipate a bunurilor mobile
sechestrate s-a realizat efectiv, pentru prima data in septembrie 2017 de catre ANABI.
Relevant pentru aceasta atributie este utilizarea sa cat mai devreme in procesul penal,
atunci cand valoarea de piata a bunurilor indisponibilizate este inca una care sa
justifice demersurile de valorificare. Din pacate, primele cazuri de sesizare a ANABI au
fost exemple negative: bunuri indisponibilizate in urma cu 5-10 ani, neinventariate,
depozitate defectuos. in timp, odatd cu inceperea diseminarii materialelor ANABI la
nivelul sistemului judiciar, Agentia a inceput sa fie sesizata cu sechestre eficiente.
Agentia vinde in prezent orice tip de bun mobil: de la autovehicule la actiuni, de la
containere cu role de tabla sau burlane de foraj petrolier aflate in zona libera la
materiale de constructie, de la masa lemnoasa la diferite stocuri de marfa etc.
Relevanta este rata de conversie a bunurilor in bani. Angajatii ANABI reusesc sa
mentina o rata ridicata, de peste 110% a conversiei bunurilor in bani, prin raportare
la valoarea estimata in rapoartele de evaluare intocmite de evaluatori independenti
ANEVAR.

Primele licitatii publice online. Pe fondul restrictiilor privind adunarile publice, prin
Decretul prezidential nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei au fost suspendate licitatiile publice clasice. in acest context, ANABI a
dezvoltat si operationalizat o platforma proprie de licitatii online.

Primele acorduri privind bunurile confiscate. ANABI a facilitat incheierea de acorduri
de partajare a activelor confiscate. Avem in vedere: sume preluate din Statele Unite
ale Americii (173.802,36 USD, reprezentand 80% din totalul sumei confiscate) si
Principatul Monaco (195.353,42 euro, reprezentand 75% din totalul sumei confiscate),
precum si remiterea de sume spre Franta (43.420,94 euro, reprezentand 50% din
totalul sumei confiscate) Marea Britanie (14.355 euro, reprezentand 50% din totalul
sumei confiscate); Danemarca (440.034,37 euro, suma recuperata fiind transferata in
integralitate victimei) si Franta (15.607,15 euro reprezentand 50% din suma obtinuta
din valorificarea unor imobile confiscate).

Evidenta creantelor provenite din infractiuni. Desi Legea nr. 318/2015
reglementeaza obligatia legala de comunicare a hotararilor, in anul 2016 doar 29 de
instante au comunicat Agentiei informatii statistice si hotarari judecatoresti in
extenso. De la acel moment, ANABI, in cooperare cu instantele judecatoresti, a
instituit un mecanism periodic de raportare care a facilitat comunicarea datelor
centralizate si publicate anual de ANABI. Tn prezent, ANABI centralizeaza peste 51.000
de hotarari judecatoresti si publica anual datele statistice aferente. Aceste date
urmeaza a fi ulterior consolidate in cadrul sistemului informatic national integrat de
evidenta a creantelor. Acest proiect beneficiaza de finantare europeana si este
implementat de ANABI in parteneriat cu Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie.

Evidenta imobilelor confiscate. Potrivit art. 32 alin. (3) din Legea nr. 318/2015,
Agentia asigura evidenta si publicarea datelor privind imobilele confiscate. Aceasta
implicd monitorizarea stadiului valorificarii/reutilizarii bunurilor imobile. Tn prezent,
in evidenta ANABI se afla 93 de cladiri confiscate in ultimii ani.

Reutilizarea publica si sociala. Aceasta atributie legala conferita prin Legile nr.
318/2015 si nr. 216/2016 asigura transpunerea art. 10 alin. (3) din Directiva
Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene nr. 42/2014 privind inghetarea
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si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana. Anterior aparitiei acestei prevederi, statul roman putea proceda exclusiv la
valorificarea imobilelor cu riscul diminuarii pretului. Prin reutilizarea publica si
sociala, aceste bunuri pot fi preluate cu titlu gratuit in administrare de catre institutii
publice sau in folosinta gratuita catre organizatii neguvernamentale. ANABI a formulat
propuneri privind reutilizarea a trei imobile in valoare totala de 94.615.603 lei (aprox.
19.711.583 euro).

CONSOLIDAREA FUNCTIEI DE INDENTIFICARE DE BUNURI IN DOSARE INTERNATIONALE

Tn cursul anului 2021, ANABI a solutionat 205 de cereri externe. Acestea au vizat verificari
privind bunurile mobile, imobile si conturi bancare apartinand unui numar de 754 de
persoane fizice si 138 de persoane juridice. Astfel, au fost identificate 1.769 de bunuri
imobile (858 de case, 694 de apartamente si 217 de terenuri), 147 de autoturisme si 374
de conturi. Cel mai des schimb de date si informatii s-a derulat cu Republica Moldova,
Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda si Bulgaria. Infractiunile cel mai frecvent intalnite
au fost: spalarea produselor infractiunii, participarea la un grup infractional organizat,
frauda, incluzand frauda impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
coruptia, inselaciunea si traficul ilicit de substante stupefiante si substante psihotrope.

De asemenea, in cursul anului 2021, ANABI a primit un numar de 90 de cereri de la
autoritatile nationale (instante, parchete, organe de urmarire penald), in care au fost
transmise 154 de solicitari catre agentiile similare. Cel mai frecvent schimb de informatii
s-a realizat cu Germania, Marea Britanie, Italia, Spania, Ungaria si Franta si a vizat
infractiuni de frauda, incluzand frauda impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, inselaciune, evaziune fiscala, spalarea produselor infractiunii si participare la
un grup infractional organizat. Per total, au fost verificate 417 de persoane fizice si 32 de
persoane juridice si au fost identificate 64 de bunuri imobile (26 de case, 11 apartamente
si 27 de terenuri), 58 de autovehicule si 255 de conturi.

In multe din spetele in care ANABI este sesizatd, aceasta faciliteaza cooperarea judiciara
de la etapa pregatirii ordinului de sechestru sau de ancheta pana la valorificarea
anticipata si partajarea activelor confiscate. n acest scop, structura de tip ARO din cadrul
ANABI face parte inclusiv din Sistemului National de Coordonare EUROJUST?.

COOPERARE INTER-INSTITUTIONALA CU MINISTERUL PUBLIC

Functionarea Agentiei este indisolubil legata de relatia directa cu autoritatile implicate in
dosarele penale ce au ca obiect luarea, aducerea la indeplinire si administrarea masurilor
asiguratorii si de confiscare. ANABI beneficiaza de sprijinul direct al managementului
Parchetului General si al parchetelor subordonate. Ministerul Public este reprezentat de
catre trei procurori in cadrul Consiliului de Coordonare al ANABI, iar reprezentantul PICCJ
detine mandatul de Presedinte. Cooperarea cu Ministerul Public s-a manifestat inclusiv
prin incheierea de parteneriate pentru implementarea a doua proiecte cu finantare
europeana (proiecte POCA).

De asemenea, prin sistemul de intalniri regionale periodice a fost operationalizat un
sistem de feedback care a generat, pe parcursul timpului, adoptarea mai multor masuri
punctuale utile, precum: diseminarea de indrumari privind activitatile ANABI (cont unic,

3 Art. 13 din Ordonanta de urgenta nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare
cu statele membre ale Uniunii Europene.
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administrare si valorificare sechestre, schimb de date si informatii cu jurisdictiile straine),
preluarea inspectorilor ANAF in structura parchetelor, aprobarea ordinului procurorului
general privind cheltuielile judiciare. Constatarile si concluziile reuniunilor regionale au
fost aprobate de procurorul general si comunicate unitatilor de parchet sub forma de
recomandari.

Distinct de punerea in aplicare a solicitarilor formulate de procurori sau judecatori, ANABI
coopereaza si cu unitatile de politie si ANAF inclusiv prin diseminarea de bune practici.
Astfel, periodic sunt organizate intalniri tematice la cererea unitatilor de parchet, politie
si ANAF. Tn cei cinci ani de activitate peste 900 de procurori si politisti au interactionat
cu Agentia in astfel de reuniuni.

RECUNOASTERE EXTERNA SI INCREDERE RECIPOCA

incepand cu 01.01.2016, ANABI face parte din Grupul de coordonare al Retelei Camden
Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN).

In contextul detinerii de citre Romania a Presedintiei in Exercitiu a CARIN, Ministerul
Justitiei, prin ANABI, a organizat la Bucuresti, in perioada 5-7 noiembrie 2019, Intalnirea
Generala Anuala a Retelei. Evenimentul a reunit aproximativ 140 de practicieni in
domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni, din peste 60 de jurisdictii,
inclusiv reprezentanti ai EUROPOL - care asigura Secretariatul permanent al CARIN,
precum si ai EUROJUST. La intalnire au fost prezenti si reprezentanti ai retelelor
regionale, respectiv din cadrul ARINSA (Reteaua de Recuperare a Creantelor din Africa de
Sud), ARIN-AP (Reteaua de Recuperare a Creantelor din Asia Pacific), ARIN-WCA (Reteaua
de Recuperare a Creantelor din Vestul si Centrul Asiei) si ARIN-CARIB (Reteaua de
Recuperare a Creantelor din Caraibe), precum si din cadrul Consiliului de Cooperare a
Statelor Arabe din Golf. n linie cu Planul strategic CARIN pentru 2018-2021, Presedintia
CARIN exercitata de ANABI s-a concentrat pe urmatoarele teme: urmarirea si recuperarea
produsului infractional apartinand entitatilor corporative; administrarea, returnarea si
reutilizarea bunurilor produs al infractiunii; urmarirea si recuperarea monedelor virtuale.
Toate aceste teme au fost abordate, inclusiv cu accent asupra cooperarii cu jurisdictiile
off-shore. Concluziile si recomandarile Adunarii Generale de la Bucuresti au fost
comunicate Comisiei Europene pentru a fi avute in vedere in viitoarele politici publice in
domeniu.

In prima jumatate a anului 2021, membrii Grupului de coordonare au fost Guernsey,
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Republica
Polona, Romania, Regatul Spaniei, Statele Unite ale Americii si Regatul Suediei, iar
Regatul Belgiei a detinut presedintia retelei. Ulterior, Regatul Spaniei a preluat
presedintia retelei, iar Republica Franceza a preluat de la Guernsey locul in Grupul de
coordonare.

RELATII BILATERALE CONSOLIDATE

ANABI a consolidat cooperarea bilaterala cu partenerii strategici - SUA, Republica
Franceza, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos,
Regatul Spaniei, Republica Federala Germania, Republica Italiana. De asemenea, atunci
cand i-a fost solicitata, Agentia a oferit asistenta pentru infiintarea sau consolidarea de
structuri similare in Republica Tunisiana, Republica Araba Egipt, Ucraina, Republica
Bulgaria, Republica Elena, Republica Moldova, Republica Macedonia de Nord. Pentru
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

delegatiile de experti din aceste tari ANABI a organizat vizite de studiu la sediul Agentiei,
a sustinut prezentari tematice si a oferit recomandari cu privire la consolidarea
mecanismelor de recuperare a creantelor prevenite din infractiuni.

Principiile, misiunea si principalele atributii ale Agentiei
Agentia isi desfasoara activitatea cu respectarea principiilor prevazute in art. 5 din Legea
nr. 318/2015, respectiv: legalitatea, confidentialitatea, integritatea, autonomia

operationala, celeritatea, eficienta si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
proprietarilor, ale titularilor altor drepturi asupra bunurilor si ale tertilor.

Misiunea ANABI

Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a ratei de executare
a ordinelor de confiscare dispuse in materie penala, printr-o administrare
eficienta a bunurilor sechestrate care sunt predate Agentiei prin dispozitii

ale procurorilor si judecatorilor. Corelativ, vor creste veniturile aduse la
bugetul de stat, precum si cele prin care se asigura despagubirea victimelor
infractiunilor, inclusiv a statului, cand acesta s-a constituit parte civila in
procesul penal.

In realizarea acestei misiuni, ANABI are urmdtoarele functii principale:

a. de facilitare a urmaririi si a identificarii bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar putea face
obiectul unei dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de o
autoritate judiciara competenta in cursul unor proceduri penale;

b. de administrare simpla, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile
indisponibilizate in cadrul procesului penal;

c. de valorificare, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in cadrul
procesului penal;

d. de gestionare a sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni;

e. de sprijinire, in conditiile legii, a organelor judiciare pentru utilizarea celor mai bune
practici in materia identificarii si administrarii bunurilor care pot face obiectul
masurilor de indisponibilizare si confiscare in cadrul procesului penal;

f. de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel national a aplicarii si respectarii
procedurilor legale in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

ANABI este desemnata drept oficiu national pentru recuperarea creantelor, in
sensul Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea
dintre oficiile de recuperare a creantelor din Statele Membre in domeniul urmaririi
si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legatura cu infractiunile.

De asemenea, ANABI este desemnata drept oficiu national pentru gestionarea
bunurilor inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

Principalele atributii ale Agentiei reglementate de Lege sunt urmatoarele:

1. administreaza si tine evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului, a
sumelor de bani rezultate din valorificarea bunurilor perisabile, a sumelor de bani
rezultate din cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate,
prevazute de art. 252" din Codul de procedura penald, precum si a sumelor de bani
datorate cu orice titlu suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente, care
fac obiectul popririi;

2. la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, Agentia depoziteaza temporar si
administreaza bunurile mobile sechestrate a caror valoare individuala depaseste, la
momentul dispunerii masurii asiguratorii, echivalentul in lei a sumei de 15.000 de
euro. n acest scop, Agentia este numita custode, in sensul art. 252 alin. (9) din Codul
de procedura penala;

3. din dispozitia procurorului, a judecatorului de drepturi si libertati sau a instantei de
judecata, Agentia procedeaza la valorificarea de indata a bunurilor mobile
sechestrate, in cazurile prevazute de art. 252" din Codul de procedura penala;

4. tine evidenta imobilelor pentru care s-a solicitat notarea ipotecara in conformitate cu
prevederile art. 253 alin. (4) din Codul de procedura penala;

5. tine evidenta hotararilor prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii speciale
sau a confiscarii extinse dispuse de instantele romane, precum si a celor comunicate
autoritatilor romane de catre instante straine;

6. dezvolta si gestioneaza sistemul informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a bunurilor sechestrate,
confiscate si valorificate in cadrul procesului penal;

7. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala, a instantelor de judecata ori a
organelor in drept a prelua sau a valorifica bunurile confiscate, asistenta privind
utilizarea celor mai bune practici in materia identificarii, administrarii si valorificarii
bunurilor care pot face obiectul masurilor de indisponibilizare si confiscare si poate
participa la elaborarea procedurilor de lucru privind aceste activitati;

8. acorda, la solicitarea organului care procedeaza la aplicarea sechestrului, potrivit art.
252 alin. (1) din Codul de procedura penala, asistenta pentru evaluarea bunurilor
sechestrate. in acest sens, Agentia comunica, la cerere, tabele, ghiduri si orice alte
instrumente suport, in vederea evaluarii bunurilor de catre organele care procedeaza
la aplicarea sechestrului. Aceste tabele, ghiduri si instrumente suport pot fi publicate
pe pagina de internet a Agentiei;

9. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste punerea in executare a ordinelor de sechestru si
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confiscare primite de la/transmise catre organe judiciare din alte State Membre ale
Uniunii Europene;

10. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste identificarea de spatii optime pentru depozitarea
bunurilor sechestrate. in acest scop, Agentia poate incheia protocoale de cooperare cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Documente de politici publice la implementarea carora contribuie ANABI

Anul 2021 a marcat o actualizare a cadrului strategic national in care functioneaza ANABI.
Astfel, Agentia contribuie in mod direct la implementarea mai multor strategii nationale si
sectoriale:

Titlul documentului de politica publica Adoptat de Initiator
Guvern
Strategia nationala privind recuperarea Hotararea Ministerul
creantelor provenite din infractiuni pentru  Guvernului nr. Justitiei
perioada 2021-2025 ,Criminalitatea nu 917/2021
este profitabila”! ANABI
Planul de actiune pentru implementarea < A Ministerul
Strategiei nationale privind recuperarea Hotararga Justitiei
creantelor provenite din infractiuni pentru ~ Guvernuluinr. :
perioada 2021-2025 “Criminalitatea nu este 917/2021 ANAB|
profitabila!”
Strategia nationala impotriva criminalitatii  Guvernului nr. Justitiei
organizate 2021-2024 930/2021
Planul national de actiune 2021-2022 Hotararea Ministerul
pentru implementarea Strategiei nationale  Guvernului nr. Afacerilor
impotriva traficului de persoane pentru 1064/2021 Interne
perioada 2018-2022
Hotararea Ministerul
Strategia Nationala Antidrog pentru  Guvernului nr. Afacerilor
PEMRER AT A 517/2018 Interne
Hotara
G © arzir?a Ministerul
Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 uvernutui nr. e
1269/2021 ’
Strategia de Dezvoltare a Sistemului Hotarare.a Ministerul
Judiciar 2022-2025 si planul de actiune ~ Guvernuluinr. TEie

aferent acesteia

436/2022
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Reflectarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

La 31 mai 2021, Romania a transmis Comisiei Europene planul sau national de redresare si
rezilienta, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Transmiterea planului de redresare si rezilienta a avut loc in urma unui proces de
consultare care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic national si la care au
participat autoritatile locale si regionale, partenerii sociali, organizatiile societatii civile,
organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante.

La 27 septembrie 2021, presedintele Comisiei Europene a anuntat aprobarea de catre
Comisie a PNRR privind Romania. Planul a fost evaluat pozitiv de Consiliul Uniunii
Europene la data de 28 octombrie a.c., etapa finala la nivelul institutiilor europene.

in cadrul componentei 14 ,Buna guvernare”, obiectivul reformei 5 ,Garantarea
independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia” este consolidarea
independentei magistratilor, eficientizarea functionarii institutiilor din sistemul judiciar,
in conformitate cu jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in
acord cu recomandarile din rapoartele MCV, rapoartele GRECO, avizele Comisiei de la
Venetia si rapoartele privind statul de drept.

Una din masurile prevazute in cadrul acestei reforme vizeaza, printre altele, adoptarea si
intrarea in vigoare a legii de modificare a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate. Aceasta reprezinta un jalon (milestone) in PNRR, cu termen
de realizare 30 iunie 2022. Indicatorul de evaluare este intrarea in vigoare a legii care
extinde mandatul ANABI.

Obiectivul reformei 6 ,Intensificarea luptei impotriva coruptiei” este de a intensifica
lupta impotriva coruptiei, prin adoptarea cadrului strategic national pentru prevenirea si
reprimarea coruptiei, prin consolidarea capacitatii institutiei competente sa o combata, si
anume DNA, prin recuperarea daunelor si a produselor generate de infractiuni [...].

Una dintre masuri vizeaza cresterea, pana la 31 decembrie 2025, cu 50%, a valorii
bunurilor indisponibilizate, aflate in administrarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate. Aceasta reprezinta o tinta (target), cu termen de realizare 31
decembrie 2025.

Cresterea valorii bunurilor indisponibilizate, aflate in administrarea ANABI, se va realiza ca
urmare a modificarilor legislative privind consolidarea mandatului legal al Agentiei
(milestone 422 - a se vedea mai sus) si prin construirea depozitelor (tinta 446 - a se vedea
mai jos) pentru bunurile indisponibilizate.

In ceea ce priveste componenta de investitii, este avutd in vedere ,dezvoltarea
infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei si recuperarii
produsului si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii profesionale in
aceste domenii”.

Obiectivul acestei investitii este de a extinde capacitatea de depozitare a ANABI prin
constructia a 5 noi depozite pentru bunurile indisponibilizate (target), care vor respecta
obiectivul privind necesarul de energie primara cu cel putin 20 % mai mic decat cerinta
pentru cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero conform orientarilor
nationale, ceea ce se va asigura prin certificate de performanta energetica.

Termenul de implementare a investitiei este 30 septembrie 2025.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

in plus, obiectivul de investitii asumate de ANABI vizeaza si o componenta de digitalizare,
prin care se va asigurarea sustenabilitatea si consolidarea Registrului National Integrat de
Evidenta a Creantelor Provenite din Infractiuni (ROARMIS 2).

Mai multe informatii despre PNRR se regasesc la adresa PLANUL NATIONAL DE REDRESARE
S| REZILIENTA (PNRR) (gov.ro).

e Adoptarea si intrarea in vigoare a legii de
modificare a atributiilor Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

e Termen: 30.06.2022

e Cresterea cu 50% a valorii bunurilor
indisponibilizate, aflate in administrarea ANABI

IE17-518 © Termen: 31.12.2025

* Extinderea capacitatii de depozitare a ANABI prin
constructia a 5 noi depozite pentru bunurile
indisponibilizate

e Termen: 30.09.2025

Target

14
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2. DEZVOLTAREA CADRULUI NORMATIV SI INSTITUTONAL ANABI

2.1. Cadrul normativ

Din punct de vedere legislativ, Agentia beneficiaza de un cadru robust, construit pe
fundamentul Legii nr. 318/2015. in temeiul acestui act normativ a fost adoptata legislatia
secundara necesara pentru operationalizarea Agentiei, respectiv hotarari ale Guvernului,
ordine de ministru si au fost adoptate decizii ale Consiliului de Coordonare*. Cadrul
normativ specific se completeaza cu prevederi incidente in activitatea ANABI cuprinse in
legislatia penala si civila, precum si in instrumente legale internationale.

Prin Legea nr. 6 din 18 februarie 2021 privind stabilirea unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO), a fost modificat art. 272 din Codul de procedura penala,
cheltuielile necesare pentru administrarea si, dupa caz, valorificarea in cursul procesului
penal a bunurilor indisponibilizate fiind incluse in categoria cheltuielilor judiciare.

in exercitarea atributiei legale (art. 43 lit. d) din Legea nr. 318/2015), in cursul anului
2021 ANABI, cu sprijinul Ministerului Justitiei, a dat publicitatii o propunere consolidata de
strategie nationala care a preluat si elementele de baza ale proeicutlui de politica publica
“Urmarirea si recuperarea efectiva a produsului infractiunii prin masuri de consolidare
a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate” - promovata in
noiembrie 2020 in dezbatere publica.

Prin Hotararea Guvernului nr. 917/2021° au fost aprobate Strategia nationala privind
ecuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea
nu este profitabilal" si Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025
"Criminalitatea nu este profitabila!".

Documentul strategic include atat masuri administrative cat si legislative care sa
contribuie la cresterea eficientei mecanismului national de identificare si recuperare a
produsului infractiunii. Sunt vizate modificari legislative privind:

e extinderea cazurilor speciale de valorificare anticipate, inclusive vizand imobilele;

e extinderea mandatului ANABI privind administrarea de bunuri;

e cooptarea expertilor Agentiei in echipele comune de ancheta;

e transpunerea Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si
de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor
infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului. Directiva prevede
expres, ca standard minimal, desemnarea oficiilor de tip ARO (ANABI) ca autoritate

4 https://anabi.just.ro/Legisla%C8%9Bie+cu+privire+la+activitatea+ANABI

> Hotararea Guvernului nr. 917/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabila!" si a Planului de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabilal”, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
843 din 3 septembrie 2021.
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competenta cu acces la registrul conturilor bancare. Astfel, Roméania a adoptat
Ordonanta nr. 9/2021%, actul intrand in vigoare la data de 03 septembrie 2021;

e includerea ANABI in lista autoritatilor competente a primi acces direct sau indirect la
“Semnaldrile privind bunuri cdutate pentru a fi confiscate sau folosite ca probe in
cursul procedurilor penale” din Sistemul Informatic National de Semnalari;

e reglementarea modalitatilor concrete in care ANABI poate beneficia de suportul tehnic
si logistic din partea institutiilor si entitatilor publice sau regiilor autonome care detin
infrastructura sau au atributii in gestionarea bunurilor cu regim juridic special:
produsele petroliere, deseurile, materialele lemnoase, tutunul, alcoolul etc.

Strategia include si masura operationalizarii Mecanismului National de Prevenire a
Criminalitatii, ce urmeaza a fi alimentat cu sumele confiscate, precum si cu cele rezultate
din valorificarea bunurilor confiscate din proceduri judiciare penale, dar vor fi exceptate
sumele de bani care fac obiectul distribuirii catre jurisdictiile straine realizate in cadrul
acordurilor de partajare conform acordurilor tehnice incheiate de ANABI. in acest sens,
Strategia propune revizuirea Legii nr. 318/2015, in sensul reglementarii ca sectiune
distincta in lege a modului de constituire si distribuire a sumelor rezultate din colectarea
efectiva a activelor confiscate in proceduri judiciare penale.

in cadrul proiectului ,,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni”, cod SIPOCA 56 au fose elaborate si aprobate:

e Strategia de comunicare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate,

e respectiv Manualul de identitate vizuala ANABI;
Cele doua instrumente au ca obiectiv imbunatatirea comunicarii externe pentru a sprijini

cresterea notorietatii Agentie atat in randul opiniei publice cat si in randul jurnalistilor
specializati in problematica justitiei penale.

Obiectivele strategiei de comunicare sunt:

1. Cresterea in randul grupurilor tinta a nivelului de constientizare cu privire la rolul
ANABI ca jucator esential pe parcursul intregului proces de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni (urmarire penala, judecata, executare):

a) Cresterea gradului de informare in randul publicului tinta cu privire la atributiile
ANABI;

b) Cresterea gradului de notorietate a Agentiei Nationale pentru Administrarea
Bunurilor Indisponibilizate in randul reprezentantilor institutiilor publice si ai
organelor de cercetare penala, respectiv in randul reprezentantilor ONG-urilor si
ai mass-media.

2. Asigurarea unei prezente in comunicare sustinute ca baza pentru consolidarea
atributului de transparenta.

Principalele instrumente de comunicare adoptate de ANABI sunt:

e Online - principalul canal online va fi pagina de internet anabi.just.ro care va
indeplini si atributiile de portal unic continand informatii complete;

¢ privind stabilirea unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor financiare in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 831 din 31 august 2021.
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¢ Online - Social media cu accent pe Facebook ca emisar principal al mesajelor-cheie
si totodata ca punct de acces catre informatia detaliata de pe pagina de internet;

e Optional - folosirea Instagram - ca spatiu de prezentare a elementelor primordial
grafice - cu focus pe misiune si atributii;

e Contact direct, in special in ceea ce priveste stakeholders primari - Organe de
cercetare penala, Parteneri Institutionali si ONG-uri.

De asemenea, sunt utilizate celelalte instrumente clasice:

e Media relations - prin intretinerea unui pool esential de contacte din randul
jurnalistilor;

e Prezenta ANABI la diverse evenimente organizate de terti (ONG-uri, mass-media
sau alte organisme ale Statului) pe subiecte tangentiale misiunii organizatiei;

¢ Organizarea de evenimente de catre ANABI in care sa dezvolte catre stakeholders
temele de interes si proiectele Agentiei.

2.2. Protocoale de cooperare cu institutii publice

in temeiul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 318/2015, Agentia incheie protocoale de cooperare
prin care se stabilesc modalitdtile concrete de acces direct sau indirect la bazele de date
privind orice categorie de bunuri ce poate face obiectul unei mdsuri asigurdtorii sau al
confiscdrii, precum si procedurile de cooperare in materia administrdrii si valorificdrii
bunurilor sechestrate si confiscate.

Astfel, in cursul anului 2021, ANABI a incheiat urmatoarele protocoale de cooperare:

e protocol de colaborare intre Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI) in domeniul facilitarii urmaririi si identificarii bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile.

Protocolul a fost semnat la data de 24.03.2021 si a devenit operational la 30 de zile
de la semnare. Obiectul Protocolului de colaborare intre ANABI si ANCPI il
constituie stabilirea modalitatii concrete de acces la datele detinute de ANCPI
privind imobilele ce pot face obiectul unei masuri asiguratorii sau al confiscarii, in
aplicarea art. 4 alin. (2) coroborat cu art. 20 si 30 alin. (3) din Legea nr. 318/2015.
Cooperarea dintre Parti se va concretiza prin facilitarea transferului sau accesului
la date sau informatii relevante, dupa caz, disponibile in cadrul sistemul informatic
aflat in administrarea ANCPI, in vederea sprijinirii activitatii de urmarire si
identificare a produselor provenite din savarsirea de infractiuni si a altor bunuri
imobile avand legatura cu infractiunile, care ar putea face obiectul unei dispozitii
de indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciara
competenta in cursul unor proceduri penale.

Pentru indeplinirea obligatiilor ce 1 revin, ANCPI faciliteaza accesul
reprezentantilor ANABI la informatile relevante, dupa cum urmeaza: a) informatii
tehnico-cadastrale privind imobilele inscrise in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara; b) informatii privind titularii drepturilor de proprietate asupra
imobilelor inscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciara; c) informatii
privind intabularea ipotecilor legale in conditiile Codului de Procedura Penala,
respectiv notarea masurilor asiguratorii dispuse in baza ordonantei procurorului sau
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a incheierii judecatorului, asupra imobilelor inscrise in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara.

e La data de 28.12.2021, intre ANABI, MAI - IGPR si MAI - DRPCIV a fost incheiat
Protocolul de cooperare in domeniul facilitarii, identificarii si urmaririi bunurilor
care pot face obiectul masurilor asiguratorii in cursul procedurilor penale, al
confiscarii speciale sau extinse, respectiv in domeniul realizarii activitatii de
valorificare a autovehiculelor indisponibilizate cu nr. 18/1245/2020 - 3962545/2021
- 83950/2021 - 20/2021.

Obiectul protocolului il constituie cooperarea intre Parti in vederea indeplinirii
atributiilor ANABI privind valorificarea bunurilor mobile sechestrate, respectiv a
atributiilor privind facilitarea identificarii si urmaririi bunurilor care pot face
obiectul masurilor asiguratorii in cursul procedurilor judiciare penale, al confiscarii
speciale sau extinse.

Cooperarea intre Parti se va concretiza prin asigurarea accesului ANABI la date din
Sistemul Informatic National de Evidenta a Permiselor de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor - componenta evidenta a vehiculelor.

2.3. Consiliul de coordonare

Potrivit art. 13 din Legea nr. 318/2015, ANABI isi desfasoara activitatea sub coordonarea
unui Consiliu, alcatuit din directorul general al Agentiei, trei reprezentanti ai PICCJ,
dintre care unul din cadrul DNA si unul din cadrul DIICOT, cate un reprezentant al MJ, al
CSM, al MAI, al MFP, precum si al ANAF. Reprezentantul PIICJ a asigurat coordonarea
activitatii Consiliului, in calitate de presedinte.

Pe parcursul anului 2021 au avut loc cinci reuniuni ale Consiliului, desfasurate la sediul
ANABI si cu asigurarea prezentei celor doritori prin intermediul mijloacelor electronice. in
cadrul reuniunilor s-au realizat alegerea Presedintelui Consiliului de Coordonare al
Agentiei, prezentarea raportului de activitate al Agentiei, avizarea formei consolidate a
proiectului Strategiei nationale in materia recuperarii creantelor provenite din infractiuni
insotita de documentatia legala aferenta, prezentarea Raportului de audit extern
independent in temeiul art. 11 alin. (4) din Legea nr. 318/2015, stabilirea unui cadru
eficient care sa permita o monitorizare adecvata, dar si o coordonare a demersurilor
pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021—-2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si a Planului
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021—-2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!”
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 917/2021.

Potrivit competentelor prevazute de lege, in anul 2021, Consiliul a analizat si aprobat al
cincilea raport de activitate al Agentiei. De asemenea, reprezentantii Consiliului si-au
exprimat acordul cu privire la initierea procedurii consultarii publice, in conditiile Legii nr.
52/2003, cat si a consultarii preliminare interinstitutionale a proiectului strategiei
nationale in materia recuperarii creantelor provenite din infractiuni insotite de
documentatia legala aferenta.

2.4. Resurse umane

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 358/2016, Agentia functioneaza cu un numar
maximum de 50 de posturi, toate fiind finantate in 2021.
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Pe parcursul anului 2021 au putut fi organizate 8 proceduri competitive de selectie. In
urma organizarii acestor concursuri, la data de 31.12.2021, din cele 50 de posturi
finantate, au fost ocupate 39 de posturi corespunzatoare urmatoarelor categorii de
personal:

« 7 posturi de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;
« 17 posturi de inspector de urmarire si administrare bunuri;

» 12 posturi de functionar public;

o 3 posturi de personal contractual.

De asemenea, prin INM se organizeaza concurs pentru ocuparea unui post din cele 3
vacante de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor (derulat
in perioada iulie 2021 - aprilie 2022).

in contextul pandemiei de COVID- 19, pe parcursul anului 2021 au participat la cursuri de
formare profesionala salariati din cadrul Agentiei, organizate in cadrul proiectului
”Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni” cod SIPOCA 56, astfel:

« cursul cu tema initiere in domeniul analizei informatiilor si utilizare a aplicatiei IBM
i2 Analyst Notebook;

« cursul de formare profesionala in achizitii publice;
o cursul cu tema Open Source Intelligence - OSINT;

« cursul cu tema ”Investigatiile financiare. Identificarea si urmarirea monedelor
virtuale”.

De asemenea, in cadrul proiectului ”Consolidarea si eficientizarea sistemului national de
recuperare a creantelor provenite din infractiuni” cod SIPOCA 56, a fost organizata o
sesiune de instruire pentru procedurile elaborate in cadrul proiectului: reutilizarea publica
si sociala a bunurilor imobile confiscate; achizitiile publice organizate de catre Agentie;
prelucrarea datelor cu caracter personal; protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul ANABI in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmaririi penale si combaterea infractiunilor sau al executarii pedepselor,
masurilor educative si de siguranta si privind libera circulatie a acestor date; comunicarea
interna si externa.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE
SITUATIA POSTURILOR OCUPATE, RESPECTIV VACANTE DE LA OPERATIONALIZAREA ANABI, PANA IN PREZENT

Compartime Categorie JOcupate [Ocupate jOcupate JOcupate JOcupate |Vacante |Vacante |Vacante | Vacante | Vacante | Finantate | Finantate | Finantate JFinantate | Finantate | Nefinantate | Nefinantate | Nefinantate | Nefinantate | Nefinantate
Nr. posturi
nt profesionala 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

personal de
Biroul specialitate
Urmarire si juridica
2 asimilat 1 1 2 2 2 1 1 0 0 0 2 2 2 2 2 ] 0 0 0 0
Identificare judecatorilor si
Bunuri procurorilor

(psjajp)
inspectori de
urmarire si
administrare
bunuri (iuab)

1 functionari
publici (fp)

Serviciul
e 2 psjajp 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 0 0 0
si
Valorificare 14 iuab
Bunuri
Serviciul
TS, 6 psiaip 3 4 3 4 3 3 2 3 2 3 6 6 5 6 6 0 0 1 0 0
Comunicare
si

Registratura

Serviciul psjajp
Speri juab 1 1 1 2 1 1 1 1 0 1 1 1 1 2 2 1 1 1 0 0
Operational
7 Fp 4 4 5 6 6 3 3 2 1 2 6 6 7 7 8 1 1 0 0 0
Personal
contractual

Compartime
ntul 2 Fp 2 2 2 2 1 0 0 0 0 1 2 2 2 2 2 0 0 0 0 0
plati

Total
i 48 din care 24 21 33 37 yZ 23 15 11 33 33 48 48
conducerea
jajp si 1
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

2.5. Resurse financiare

Alocarile bugetare au cunoscut o crestere constanta de natura sa asigure buna functionare a
Agentiei si crearea posibilitatilor de dezvoltare si consolidare a activitatii. Astfel, evolutia
bugetului alocat ANABI se prezinta astfel:

Structura bugetara % din % din % din % din % din

Credite Credite Credite Credite Credite
bugetul bugetul bugetul bugetul bugetul
bugetare bugetare bugetare bugetare bugetare
. total . total . total . total . total
definitive definitive definitive definitive definitive
aprobat aprobat aprobat aprobat aprobat

Cheltuieli personal 3200 000 30.47 3221000 32.77 4050 000 55.87 5243 000 47.06 6 097 000 61.19

Cheltuieli bunuri si
L 726 000 6.91 702 000 7.14 1033 000 14.25 1567 000 14.06 1670 000 16.76
servicii

Proiecte cu finantare

3591 000 34.19 5 649 000 57.47 2 166 000 29.88 4199 000 37.69 2 197 000 22.05
din fonduri externe

Cheltuieli de capital 214 000 2.04 20 000 0.20 0 0 0 0.00 0 0.00
Transferuriinterne 2 772 000 26.39 238 000 2.42 0 0 0 0.00 0 0.00
Active nefinanciare 0 0 0 0 0 0 133 000 1.19 0 0.00
Total buget de stat 10 503 000 100 9 830 000 100 7 249 000 100 11 142 000 100 9 964 000 100
Totalbuget sursa
. 0 0 (0] 0 2 334 000 100 2 000 000 100 1187 000 100
externa
Total general 10 503 000 100 9 830 000 100 9 583 000 100 13 142 000 100 11 151 000 100

Ponderea semnificativa in cadrul alocarilor bugetare o reprezinta cheltuielile cu personal
(31 - 61%). Ca evolutie in viitor ponderea cheltuielilor de personal va creste pe masura
completarii schemei de personal.

6 097 000.. I
9 964 000. NN
5033708. I
11 142 000. N
3941107. R
7249 000. N
Cheltvieli de personal
Credite bugetare definitive
2923704. R
9 830000. NG
3143256. IR
10 503 ooo. NN
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Executia bugetara

Agentia s-a incadrat in bugetul alocat, crescand, de la an la an, gradul de executie pe
masura angajarii personalului si a dotarii cu active, concomitent cu consolidarea activitatii
si imbunatatirea cooperarii interinstitutionale. Alocarea de resurse umane adecvate a avut
impact pozitiv inclusiv asupra executiei bugetare:

2017 2018 2019 2020 2021

Grad de Grad de Grad de Grad de Grad de

Structura de X X X X X
executie executie executie executie executie

cheltuieli plati . ; plati ) . plati . ; plati . ; plati . .
(plati/credite (plati/credite (plati/credite (plati/credite (plati/credite
efectuate efectuate efectuate efectuate efectuate
bugetare bugetare bugetare bugetare bugetare

definitive) definitive) definitive) definitive) definitive)

Cheltuieli personal 3143 256 98.23 2923704 90.77 3941107 97.31 5033708 96.01 6047 734 99.19
Cheltuieli bunuri si
I ! 648 020 89.26 628 419 89.52 963 744 93.30 1459 764 93.16 1451 301 86.90
Proiecte cu finantare

din fonduri externe - 554 188 15.43 239 426 4.24 602 410 27.81 1052 727 25.07 2135620 97.21
sursa buget stat

Proiecte cu finantare

din fonduri externe - 0 0 0 0 815 151 34.93 101 032 5.05 27788 2.34
sursa externa
Cheltuieli de capital 152 539 71.28 19978 99.89 0 0 81956 61.62 0 0
Transferuri interne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalexecutie sursa i
4498 003 42.83 3811527 38.77 5507 261 75.97 7 628 155 68.46 9 634 656 96.69

buget de stat
Total executie sursa i i

. 0 0 0 0 815 151 34.93 101 032 5.05 27788 2.34
externa
Totalgeneral 4498 003 3811527 6322 412 7729187 9 662 444

De remarcat este cresterea semnificativa a gradului de executie din creditele bugetare
alocate proiectelor cu finantare din fonduri externe in anul 2021, avand un rol important in
consolidarea Agentiei, atat din punct de vedere al veniturilor, cat si al realizarii obiectului
de activitate.

DOV

Structura buget ANABI cod 61.01

I Cheltuieli personal 30.47 32.77  55.87  47.06 il
. . . . 22.05
Proiecte cu finantare din fonduri 34.19 57 47 29.88 37.69
externe
L .. . . 16.76
Cheltuieli bunuri si servicii 6.91 7.14 14.25 14.06
I Cheltuieli transferuri externe 26.39 2.42 0 0 0
Cheltuieli de capital 2.04 0.20 0 1.19 g
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2.6. Programe suport cu finantare externa

Activitatea ANABI este sprijinita de implementarea a sase proiecte cu finantare externa:

e Proiectul ,,Consolidarea capacitdatii CARIN ca un centru de expertizd prin continuarea
dezvoltdrii retelei si prin diseminarea celor mai bune practici, prin dezbaterea
provocdrilor cu care se confruntd profesionistii in domeniul recuperdrii creantelor”.
La data de 31 mai 2021, perioada de implementare a proiectului s-a incheiat. Comisia
Europeana a acceptat raportul periodic final depus de ANABI care include atat

contributia tehnica cat si cea financiara.

Buget: 500.000 euro

e Proiectul ,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a

creantelor provenite din infractiuni”.

Buget: 6.126.635,64 lei, din care asistenta financiara nerambursabila este de 83,98%,

respectiv 5.145.385,27 lei, iar contributia proprie de 981.250,37 lei

e Proiect “Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor
provenite din infractiuni”, avand ca partener institutional Parchetul de pe langa Inalta

Curte de Casatie si Justitie.

Buget: 3.912.146,40 lei, din care contributia proprie este de 613.805,09 lei

e Proiect "Tmbundtdtirea capacitdtii de combatere a traficului de persoane pundnd
accentul pe actiuni de prevenire, cooperare si recuperare a produselor provenite din
infractiuni - WESTEROS 2", avand ca partener coordonator Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, prin Directia de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizata si Terorism.

Buget: 389.809,56 euro

e Proiect "Sporirea eficientei Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate in recuperarea creantelor provenite din infractiuni" in cooperare cu
Ambasada Olandei. Proiectul a fost aprobat de Ministerul Afacerilor Externe din
Regatul Tarilor de Jos. Durata proiectului este de 12 luni, incepand cu 15 septembrie

2021.
Buget: 20.304 euro

e Proiect ,,DATACROS Il - Dezvoltarea unui instrument de evaluare a factorilor de risc de
coruptie in structura de conducere a companiilor”, finantat in cadrul Cererii de
propuneri de proiecte pentru lupta impotriva coruptiei (ISFP-2020-AG-CORRUPT).
Proiectul urmeaza a fi implementat de Universita Catolica del Sacro Cuore -
Transcrime (IT), in parteneriat cu Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (RO) si cu alti parteneri din: Italia, Romania, Franta, Belgia, Lituania,
Spania, Estonia si Republica Ceha. DNA si ANI sunt beneficiari fara costuri. Durata

proiectului este de 24 de luni incepand cu 1 februarie 2022.

Buget total: 516,063.14 euro.

e Proiectul ,,Continuarea consolidarii si a eficientizarii sistemului national de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni”, implementat in cooperare cu Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Inspectoratul General al Politiei Romane.

Durata proiectului este de 21 de luni, incepand cu data de 1 martie 2022.
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Buget: 3.796.862,00 lei, din care asistenta financiara nerambursabila este de
3.188.751,36 lei, iar contributia proprie este de 608.110,64 lei.

in cadrul proiectului ,,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni”, cod MySMIS 120082/cod SIPOCA 56, ANABI a
intreprins urmatoarele activitati cu impact asupra activitatii Agentiei:

a elaborat Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021—2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!”, Planul
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021—-2025 ,,Criminalitatea nu
este profitabila!” aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 917/2021 si Strategia de
comunicare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate,
respectiv Manualul de identitate vizuala ANABI;

a realizat o analiza a situatiei actuale si a instrumentelor pe care ANABI le are in
prezent la dispozitie si a celor de care are nevoie pentru indeplinirea in mod
eficient a atributiilor prevazute de lege;

a elaborat instrumente operationale de lucru, inclusiv de monitorizare si evaluare a
performantei institutionale;

a realizat o campanie de informare publica a Agentiei, in format digital, incluzand
realizarea si difuzarea TV a 2 spoturi audio-video si online, concomitent cu
campania TV. Campania de informare publica a vizat cresterea vizibilitatii
activitatii Agentiei, in randul personalului din institutiile si autoritatile publice
centrale, respectiv al publicului larg;

a realizat doua publicatii, respectiv: Bune practici in materia identificarii,
valorificarii si confiscarii bunurilor provenite din infractiuni si Ghid de calculare a
prejudiciului si instrumente de lucru destinate profesionistilor implicati in procesul
de recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

a intocmit un raport de analiza pentru identificarea nevoilor si dificultatilor cu
care se confrunta organele care procedeaza la aplicarea sechestrului;

a organizat, in perioada 12 - 15 aprilie 2021, cursul cu tema ,Initiere in domeniul
analizei informatiilor si utilizare a aplicatiei IBM i2 Analyst Notebook”, beneficiarii
cursului fiind procurori si politisti de pe intreg teritoriul tarii, precum si personal al
Agentiei, persoane care lucreaza efectiv in cazuri de criminalitate organizata,
evaziune fiscala, spalarea banilor si coruptie. Cursul a urmarit familiarizarea
participantilor cu conceptul de intelligence - analiza informatiilor, cunoasterea
etapelor ciclului de intelligence, precum si utilizarea de instrumente software
dedicate pentru a descoperi conexiuni si perspective critice investigatiei pe care o
deruleaza si a putea sustine procesul de analiza a informatiilor. IBM i2 Analyst
Notebook este un instrument de analiza vizuala multidimensionala care permite
descoperirea rapida a conexiunilor si a modelelor din date, identificarea de
persoane si evenimente cheie, precum si intelegerea structurii, ierarhiei si metodei
de functionare a retelelor criminale, teroriste si frauduloase prin utilizarea
capabilitatii integrate de analiza a retelelor sociale;

a organizat, in perioada 13 - 14 mai 2021, cursul cu tema Open Source Intelligence
- OSINT, beneficiarii cursului fiind procurori si politisti de pe intreg teritoriul tarii,
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precum si personal al Agentiei, persoane care lucreaza efectiv in cazuri de
investigatii criminale, identificare de bunuri sau persoane, evaziune fiscala,
spalarea banilor si coruptie. Cursul a urmarit familiarizarea participantilor cu
concepte precum surse de date deschise, metode si instrumente de cautare si
analiza a informatiilor identificate in astfel de surse, aspecte de ordin etic si
deontologic in accesarea unor astfel de informatii si recomandari cu privire la
elaborarea planurilor de ancheta si documentarea procesului investigational si a
rezultatelor obtinute. Totodata, cursul a vizat si o ampla sesiune demonstrativa
privind utilizarea unor instrumente de lucru open source utile in procesul de
cautare si structurare a datelor, precum Kali Linux si Maltego, fiind exemplificate
beneficiile utilizarii unor astfel de solutii inclusiv din perspectiva protectiei datelor
cu caracter personal a investigatorilor si asigurarii pistei de audit;

e aorganizat, in perioada 19 - 21 mai 2021, cursul cu tema ”Investigatiile financiare.
Identificarea si urmarirea monedelor virtuale”, beneficiarii cursului fiind procurori
si politisti, precum si personal al Agentiei, persoane care lucreaza efectiv in cazuri
de investigatii financiare, identificare de bunuri sau monede virtuale, evaziune
fiscala, spalarea banilor si coruptie. Cursul a fost structurat in doua module,
fiecare dintre acestea cuprinzand atat informatii teoretice, cat si exemple
practice. Sesiunea destinata investigatiilor financiare a avut ca scop familiarizarea
participantilor cu notiuni si metode avansate de investigatie si formule de calcul,
punand accent pe contributia acestui tip de demers in anchetele penale si
discutand cu participantii despre provocarile aparute in procesul de
indisponibilizare, valorificare si confiscare a produsului infractiunii. Au fost
totodata prezentate modalitati de utilizare a informatiilor pe parcursul
investigatiilor financiare, procedee probatorii, metode de identificare si urmarire a
bunurilor care constituie produsul infractiunii si recomandari cu privire la crearea
profilului financiar - analiza ex-ante si ex-post. Sesiunea referitoare la
identificarea si urmarirea monedelor virtuale s-a axat pe explicitarea unor notiuni
fundamentale care ofera suport in intelegerea conceptelor de tipul: arhitectura
blockchain, cum functioneaza tranzactiile blockchain, domenii de aplicabilitate si
provocari in crearea cadrului legislativ adecvat pentru exploatarea acestui tip de
tehnologie in diverse sectoare de activitate. Aspectele teoretice au fost
exemplificate practic prin prezentarea celei mai cunoscute monede virtuale,
plecand de la Bitcoin ca fiind cea mai raspandita forma de blockchain si abordand
subiecte de interes precum problema “double spending”, functii de hashing si
minat, atacuri posibile asupra Bitcoin, pseudoanonimitatea Bitcoin sau urmarirea
tranzactiilor in blocuri.
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3. DEZVOLTAREA SISTEMULUI INFORMATIC NATIONAL INTEGRAT DE EVIDENTA A

CREANTELOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, “Agentia dezvoltd si gestioneazd sistemul
informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni, ca sistem
unic de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul
procesului penal”. Sistemul gestioneaza informatii privind:

a) masurile asiguratorii dispuse in cadrul procesului penal, administrarea, valorificarea
sau restituirea bunurilor care fac obiectul acestor masuri;

b) masura de siguranta a confiscarii si valorificarea bunurilor confiscate, atat in cazul
confiscarii speciale, cat si al confiscarii extinse;

c) confiscarea cautiunii, prevazuta de art. 217 alin. (5) din Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) executarea ordinelor de indisponibilizare a bunurilor emise de catre un alt stat;
e) executarea ordinelor de confiscare emise de catre un alt stat;

f) dispunerea de bunurile confiscate in sensul art. 265’ din Legea nr. 302/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al acordurilor care prevad
partajarea bunurilor confiscate;

g) despagubirile acordate statului, autoritatilor sau institutiilor publice pentru repararea
prejudiciului produs prin savarsirea infractiunii si executarea dispozitiilor din hotarare
privitoare la acestea;

h) amenda aplicata ca pedeapsa principala si executarea acesteia in modalitatile
prevazute de lege.

In pregatirea acestui sistem informatic, Ministerul Justitiei si ANABI au procedat la crearea
unui mecanism interinstitutional de raportare, care sa faciliteze comunicarea hotararilor
instantelor judecatoresti si evaluarea stadiului de executare al acestora.

Crearea acestui mecanism este cruciala, mai ales in contextul in care, asa cum rezulta si
din primul raport anual al Agentiei “pana la 31 decembrie 2016, doar 25 de instante
judecatoresti® au transmis 299 de hotardri_judecatoresti. Aceste date centralizate de
catre ANABI pana la 31 decembrie 2016 sunt incomplete si insuficient detaliate pentru a
permite o prima analiza proprie de substanta. Datele urmeaza a fi consolidate si corelate
inclusiv cu informatii privind stadiul executarii hotararilor, astfel incat in cadrul
raportarilor ulterioare (trimestriale si anuale) Agentia sa poata prezenta public o situatie
clara, completa asupra intregului proces de recuperare a produsului infractiunii”.

Aceasta situatie a fost remediata. Astfel, in anul 2017, 96% din numarul total al instantelor
judecatoresti au comunicat Agentiei hotarari prin care s-au pronuntat confiscarea speciala
sau extinsa ori repararea prejudiciului. Mai jos sunt reprezentate grafic volumul si evolutia
datelor raportate. In anul 2018, instantele judecatoresti au comunicat citre ANABI
hotararile judecatoresti, fiind receptionate un numar de 11.705 de hotarari
pronuntate/ramase definitive in 2018 si comunicate in extenso spre ANABI, trimestrial, de
catre 179 de instante judecatoresti (15 curti de apel, 35 de tribunale si 129 de
judecatorii). Tn anul 2019, instantele judec&toresti comunicat un numar de 13.294 de

7 Art. 265 a devenit art. art. 324 dupa republicarea Legii nr. 302/2004.
8 2 curti de apel, 8 tribunale si 15 judecatorii.
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hotarari pronuntate/ramase definitive in 2019 si comunicate in extenso spre ANABI,
trimestrial, de catre 182 de instante judecatoresti (10 curti de apel, 38 de tribunale si 134
de judecatorii). in cursul anul 2020, instantele judecatoresti au continuat sa comunice
catre ANABI hotararile judecatoresti, fiind receptionate un numar de 11.895 de hotarari
pronuntate/ramase definitive in 2020 si comunicate in extenso spre ANABI, trimestrial, de
catre 181 instante judecatoresti (11 curti de apel, 38 de tribunale si 132 de judecatorii).
In cursul anul 2021, instantele judec&toresti au continuat si& comunice citre ANABI
hotararile judecatoresti, fiind receptionate un numar de 7.804 de hotarari
pronuntate/ramase definitive in 2021 si comunicate in extenso spre ANABI, trimestrial, de
catre 183 instante judecatoresti (11 curti de apel, 41 de tribunale si 131 de judecatorii).

3.1. Date statistice

in prezent, evidenta creantelor provenite din infractiuni se realizeaza prin agregarea, de
catre ANABI, a urmatoarelor tipuri de date:

1. Inventarul national al masurilor asiguratorii dispuse de catre procurori - realizat la
nivelul anului 2016°;

2. Comunicari din partea parchetelor si instantelor judecatoresti privind masurile
asiguratorii care au ca obiect bunuri imobile;

3. Comunicari din partea instantelor privind hotararile judecatoresti prin care se dispun
masuri nationale sau internationale privind confiscarea (speciala sau extinsa) si
repararea prejudiciilor;

4. Evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate, bunurile aflate in proceduri
de administrare, valorificare anticipata sau reutilizare;

5. Comunicari ANAF privind stadiul valorificarii bunurilor confiscate;

6. Comunicari ANAF privind cuantumul sumelor platite voluntar in temeiul art. 10 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Din analiza datelor comunicate catre ANABI pe parcursul anului 2021, rezulta urmatorii
indicatori statistici:

A. Masuri asiguratorii

A1. sume de bani in administrarea si evidenta ANABI (masuri dispuse de parchete si
instante)

o 689.646.986 lei (echivalent a aproximativ 139.376.121 euro) - sume de bani
indisponibilizate in conturi bancare;

e 280.925.644,42 lei (echivalent a 56.774.447,65 euro) - sume de bani indisponibilizate si
administrate de ANABI prin contul unic.

° In temeiul prevederilor art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 318/2015, ANABI, cu sprijinul Ministrului Public a
realizat, in semestrul al Il-lea al anului 2016, procesul de inventariere a masurilor asiguratorii dispuse la nivel
national. Scopul acestui demers a fost acela de a pregati si facilita exercitarea eficienta de catre Agentie a
atributiilor privind administrarea bunurilor mobile cu valoare de peste 15.000 euro, valorificarea anticipata a
bunurilor mobile indisponibilizate in cazurile speciale prevazute de legea procesual penala, reutilizarea sociala
a bunurilor imobile intrate in proprietatea privata a statului prin confiscare speciala sau extinsa. Totodata,
acest inventar a furnizat primele elemente care vor sta la baza dezvoltarii sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.
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A2. Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet:

A BUNURILOR INDISPONIBILIZATL

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2017:

Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2017, masuri asiguratorii in valoare
totala de 1.617.063.406 lei. (echivalent a 353.990.369 Euro).

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2018:

Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2018, masuri asiguratorii in valoare
totala de 2.202.994.411 lei. (echivalent a 473.405.912 Euro).

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2019:

Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2019, masuri asiguratorii in valoare
totala de 1.346.887.204 lei (echivalent a 280.601.500 Euro).

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2020:

Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2020, masuri asiguratorii in valoare
totala de 1.053.327.255 (echivalent a 217.760.074 Euro).

Valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2021:

Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2022, masuri asiguratorii in valoare
totala de 1.138.268.001 lei (echivalent a 231.355.285 Euro).

Repartizarea centralizata a masurilor asiguratorii se prezinta astfel:

2 P.C.A.
3 P.C.A.
4 P.C.A.
5 P.C.A.
6 P.C.A.
7 P.C.A.
8 P.C.A.
9 P.C.A.
10  P.C.A.
11 P.C.A.

ALBA IULIA
PITESTI
BACAU
ORADEA
SUCEAVA
BRASOV
BUCURESTI
CLUJ
CONSTANTA
CRAIOVA

GALATI

25.698.108

16.436.213

6.579.314

27.725.784

3.959.948

6.873.107

125.017.821

51.183.335

1.965.871

36.725.040

1.034.097

30.983.587

35.222.386

6.212.946

31.675.582

7.087.950

5.895.464

119.809.359

63.334.787

15.870.561

19.885.715

6.676.954

57.822.297

26.915.449

9.503.820

20.814.737

2.565.727

141.732.621

118.770.952

34.828.749

8.178.192

32.964.507

12.766.020

11.011.468

28.310.076

3.056.727

10.210.549

5.568.773

21.556.347

90.803.387

9.084.743

4.013.013

37.724.113

9.180.216

17.989.139

13.806.601

13.046.498

16.218.743

3.900.954

89.059.155

89.979.771

111.045.439

3.487.131

25.161.035

20.011.218
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20

21

*Datele disponibile pentru SllJ sunt doar cele aferente semestrului | 2021.

AGENTIA

1ASI
TARGU
P.C.A. MURES
P.C.A. PLOIESTI
P.C.A. TIMISOARA
P.I.C.C.J.

Parchetele Militare

D.N.A.
D.LI.C.O.T.
S.L.1LJ.

MINISTERUL PUBLIC
(TOTAL)

NATIONALA DI

4.267.602

3.800.763

23.388.495

6.754.395

22.943.360

0

764.225.201

488.484.952

1.617.063.406

ADMINISTRARE A BUNI

30.220.145

3.579.709

13.841.231

41.415.273

7.779.609

3.130

1.559.139.720

204.360.303

2.202.994.411

14.788.124

5.639.112

236.375.609

6.652.210

513.832

0

424.505.314

191.549.932

1.346.887.204

12.155.115

7.071.952

16.844.041

13.019.809

13.099.317

27.062

628.200.658

132.389.889

1.053.327.255

JRILOR INDISPONIBILIZATE

22.514.239

6.987.149

21.052.366

7.995.271

3.240.735

5.800

588.913.689

83.853.068

*11.088.844, 16

1.149.356.845,16

Nota: Cursul valutar euro utilizat pentru conversia ron/euro pentru anii 2017, 2018, 2020,
respectiv 2021 este cursul euro mediu BNR pentru anul respectiv. Pentru anul 2019, cursul
euro este cel utilizat in raportul ANABI de activitate pentru anul 2019.

B. Confiscari si despagubiri (hotarari judecatoresti):

ANABI a centralizat in perioada 2017 - 2021 un numar total de 51.561 de hotarari
judecatoresti prin care s-au dispus masuri privind confiscarea produsului infractiunii sau
repararea prejudiciilor. Pentru anul 2021 au fost primite 7.804 de hotarari, dintre care
5.654 au fost analizate.

Sume de bani (lei) Sume de bani (euro)

C sisel 5045905561 1067340274

2017 6.863
2018 11.705
2019 13.294
2020 11.895
2021 7.804

664.293.778,81

2.013.555.857,54
1.233.193.271,37

841.767.017,15
293.095.636,51

145.420.148,16

432.697.079,09
256.786.871,43
172.868.734,78
59.567.440,96

@ Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti

=« anabi@just.ro

& https://anabi.just.ro

. +40 372 573 000

29
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Note:

1. In aceste calcule nu sunt incluse valorile bunurilor mobile sau imobile care fac obiectul
masurii.

2. Procesul de agregare a datelor a fost realizat la nivelul ANABI, in prezent acestea fiind
in curs de validare.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Curti de Apel

Judecatorn

total
1nstante

C CC
0@

Detalierea masurilor dispuse de instantele judecatoresti sunt reflectate in tabelul
alaturat.
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Nr. hotarari in care au fost dispuse
P Sume de bani (lei) Echivalent sume de bani (euro)

Tip masura
P acest tip de masuri

- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 |

4.465.661,23 2.144.050,26 3.965.671,46 1.968.750,55  744.915,47 907.580,93

Amendaaplicata ca oo g0 434 399 397 9.794.236,00 18.454.252,16 9.454.727,62  3.627.291,38
pedeapsa principala

Confiscare extinsa 14 20 30 18 25 1.759.414,08  3.702.578,76 1.151.080,2 1.324.896,37  1.571.488,77  385.152,27 795.654,62 239.688,53 272.086,16 319.382,32

Confiscare speciald 5630 10.203 11.645 10.471 4.394 165.145.708,27 797.506.615,04 106.715.187,43 381.162.469,98 60.555.424,72 36.151.946,82 171.377.804,89 22.221.220,10 78.277.091,63 12.307.012,58

Despagubiri acordate
autorititilorsau 596 669 810 651 58.387.125,11 85.786.543,05 40.978.550,08 28.096.708,51 12.781.490,14 18.434.843,25 8.532.931,47 5.770.055,55

institutiilor publice 837 226.382.817,00 46.009.027,11
DeSpag:t';'tr;li?’rdate 511 424 368 359 429.182.788,12 1.107.313.682,73 1'073?‘7‘8‘194’ 426.922.628,91 93.952.143,81 237.952.870,47 223.606.570,54 87.674.585,97
Ordine de confiscare in 195;3311?? 1.045.531,67 633.022 + bunuri

baza DC 2006/783/JAI 17 2 7 4 1 24.507,23 e +3 imobile imobile 120.244,80  5.364,86  170.234,40  217.710,24  130.000,00  24.438,01
primite de la alte state neevaluate neevaluate

neevaluate

Ordine de sechestru in Bunuri mobile si

baza DC 2003/577/JAl - 1 - - 0 - imobile
primite de la alte state neevaluate

6863 11.705]13.294(11.895]5.654 [664.293.778,81/2.013.555.857,54 1'233';33'271’ 841.767.017,15 | 293.095.637

145.420.148,16}432.697.079,09(256.786.871,43|172.868.734,78| 59.567.440,96
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

C. Punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus confiscarea

in perioada 01.01.2016 - 31.12.2021, la Agentia Nationald de Administrare Fiscald -
Directia generala executari silite cazuri speciale (DGESCS) si structurile sale regionale
subordonate, au fost inregistrate, spre punere in aplicare, un numar total de 6.953
hotarari judecatoresti (sentinte penale, decizii penale, incheieri) ramase definitive, prin
care s-a dispus confiscarea unor bunuri si sume de bani in materie penala (491 din 2016,
787 din 2017, 1.271 din 2018, 1.458 din 2019, 1.384 din 2020, 1562 din 2021).

in ceea ce priveste hotararile judecatoresti (sentinte penale, decizii penale, incheieri)
ramase definitive in materie penala, prin care s-a dispus confiscarea speciala sau extinsa a

unor bunuri si sume de bani, inregistrate in perioada 01.01.2017 - 31.12.2021, structura pe
categorii de bunuri este urmatoarea:

Numar Numar Numar Numar Numar Numar | Numar

hotarar | hotarari hotarari hotarari - hotarari- hotara

Categorii de hotarari i - total - total - total an total an total trim.
judecatoresti (sentinte an an 2018 2019 pLoy0) 11 2021

hotara
ri-total ri-
trim. total
11 trim.
2021 1\
2021

penale, decizii penale, 2017
incheieri) ramase definitive

Hotarari judecatoresti 7 9 10 2 2 1 0
definitive prin care s-au
confiscat exclusiv imobile

Hotarari judecatoresti 0 1 0 0 0 0 0
definitive prin care s-au
confiscat drepturi de uzufruct

Hotarari judecatoresti 470 963 1166 1056 359 237 209 334
definitive prin care s-au
confiscat exclusiv bunuri
mobile, total:

1139

Din care:

- hotarari judecatoresti 205 634 870 807 298 186 142 272
definitive prin care s-au

confiscat bunuri de natura
stocurilor

898

- hotérari judecatoresti 195 177 170 169 30 34 36
definitive prin care s-au
confiscat autovehicule/

ambarcatiuni/nave

32 132

- hotarari judecatoresti 28 81 80 42 17 13 15
definitive prin care s-au
confiscat echipamente de
comunicatii;

17 62

- hotarari judecatoresti 30 27 27 19 6 3 10 1 30
definitive prin care s-au
confiscat echipamente IT;

- hotarari judecatoresti 4 35 18 14 6 1
definitive prin care s-au
confiscat bunuri cu grad ridicat
de perisabilitate;
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- hotarari judecatoresti
definitive prin care s-au
confiscate metale pretioase;

Hotarari judecatoresti 277 253 231 268 97 79 96 108 380
definitive prin care s-au
confiscat exclusiv sume de
bani, din care

sume in valuta: 22 93 73 101 25 21 27 21 94

Hotarari judecatoresti 33 45 51 58 10 12 6 10 38
definitive prin care s-au
confiscat diverse categorii de
bunuri si/sau sume de bani,
total:

*Facem precizarea ca pentru anul 2016, nu sunt disponibile date privind cele 491 de
hotarari judecatoresti, structurate pe categorii de bunuri.

D. Sume de bani confiscate sau rezultate din valorificarea bunurilor confiscate

in anul 2021, in urma centralizdrii datelor si informatiilor primite de la structurile
regionale de valorificare a bunurilor confiscate, suma totala rezultata din valorificarea
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penala, este de 16.998.357,87 lei (2.389.710,03 lei trimestrul I, 5.780.722,30
lei trimestrul 11, 4.433.612, 74 lei trimestrul 1ll, 4.394.312,80 trimestrul 1V), din care:

- 11.119.511,54 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
- 5.878.846,33 lei lei sume incasate din confiscare.
Pentru comparatie, prezentam si datele pentru anii precedenti.

In anul 2020, in urma centralizarii datelor si informatiilor primite de la structurile
regionale de valorificare a bunurilor confiscate, suma totala rezultata din valorificarea
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penala este de 29.405.021,48 lei din care:

- 18.018.385,18 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
- 11.386.636,30 lei sume incasate din confiscare.

in anul 2019, in urma centralizarii datelor si informatiilor primite de la structurile
regionale de valorificare a bunurilor confiscate, suma totala rezultata din valorificarea
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penala este de 33.642.567,18 lei din care:

- 29.594.974,83 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;

- 4.047.592,35 lei sume incasate din confiscare.
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In anul 2018, suma totald rezultatd din valorificarea bunurilor intrate in proprietatea
privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de siguranta a confiscarii
speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala, este
de 12.447.146,65 lei din care:

6.480.390,48 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
5.966.756,17 lei sume incasate din confiscare.

in anul 2017, suma totald rezultatd ca urmare a punerii in executare a masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse a fost de 11.486.454,63 lei din care:

3.698.477,90 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
7.787.976,73 lei sume incasate din confiscare.

In anul 2016, suma totald rezultatd ca urmare a punerii in executare a masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse a fost de din valorificarea bunurilor confiscate prin
hotarari judecatoresti ramase definitive pronuntate in materie penala, este de
22.085.802, 52 lei, din care:

21.072.465 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
1.013.337,52 lei sume incasate din confiscare

IMPORTANT: in legatura cu valoarea bunurilor confiscate prin titlurile executorii
prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata, aceasta se stabileste de catre
comisia de evaluare, valoarea stabilita initial variind pe durata derularii procedurii de
valorificare sub influenta unor factori diversi (categoria bunurilor, grad de uzura fizica si
morala, cererea de piata, termen de valabilitate, perisabilitate etc.).

E. Punerea in executare a hotardrilor judecatoresti prin care s-a dispus recuperarea
creantelor bugetare provenite din savarsirea de infractiuni

Aceasta activitate vizeaza masurile de punere in aplicare a titlurilor executorii privind
recuperarea creantelor bugetare provenite din savarsirea de infractiuni (sume
reprezentand repararea prejudiciului material; amenzi; cheltuieli judiciare; sume
confiscate).

in primele patru trimestre ale anului 2021, din centralizarea datelor si
informatiilor furnizate de structurile regionale din cadrul D.G.E.S.C.S., din
activitatea de executare silita, in baza prevederilor Legii nr. 207/2016 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea
totala a creantelor bugetare recuperata este de este de 135.204.328 lei, din care
19.438.386 lei in trimestrul I, 40.808.823 lei in trimestrul Il, 20.071.677 lei in
trimestrul 1, respectiv54.885.442 lei in trimestrul IV;

in anul 2020, din centralizarea datelor si informatiilor furnizate de structurile
regionale din cadrul D.G.E.S.C.S., din activitatea de executare silita, in baza
prevederilor Legii nr. 207/2016 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, valoarea totala a creantelor bugetare recuperata este
de este de 91.692.032 lei;
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in anul 2018, din centralizarea datelor si informatiilor furnizate de structurile
regionale din cadrul D.G.E.S.C.S., din activitatea de executare silita, in baza
prevederilor Legii nr. 207/2016 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, valoarea totala a creantelor bugetare recuperata este
de 97.814.467 lei (comparativ cu 158.774.090 lei in 2017 si 151.438.588 lei in
2016);

in anul 2017, din centralizarea datelor si informatiilor furnizate de structurile
regionale din cadrul D.G.E.S.C.S., din activitatea de executare silita, in baza
prevederilor Legii nr. 207/2016 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, valoarea totala a creantelor bugetare recuperata este
de 158.774.090 lei (comparativ cu 151.438.588 lei in 2016);

in anul 2016, din centralizarea datelor si informatiilor furnizate de structurile
regionale din cadrul D.G.E.S.C.S., din activitatea de executare silita, in baza
prevederilor Legii nr. 207/2016 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, valoarea totala a creantelor bugetare recuperata este
de 151.438.588 lei.

F. Comunicari ANAF privind cuantumul sumelor platite voluntar in temeiul art. 10 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Tn contextul misiunii de audit Evaluarea performantei in ceea ce priveste administrarea si
valorificarea bunurilor sechestrate sau confiscate, gestionarea sistemului informatic
national integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni, derulata de Curtea de Conturi la ANABI'®, Agentia a
solicitat ANAF date statistice privind sumele platite voluntar in temeiul art. 10 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, urmare solicitarii ANABI, au fost comunicate urmatoarele cifre care corespund
valorilor agregate ale sumelor platite voluntar in temeiul art. 10 din Legea nr. 241/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Anul Suma incasata (lei)
2017 96.931.359,38
2018 92.073.670,19
2019 78.798.624,65
2020 63.293.684,60
2021 140.890.005,24
2022 24.450.404,85

NOTA:

Datele cuprinse la literele C, D, E si F sunt furnizate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

10 Actiunea de documentare a avut loc in perioada 4 noiembrie - 17 decembrie 2020; misiunea de audit a fost
derulata in perioada 9 august 2021 - 25 februarie 2022.
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3.2. Dezvoltarea aplicatiei informatice

Incepand cu data de 10 iulie 2020, data la care a fost semnat contractul de finantare intre
ANABI si Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, Agentia implementeaza proiectul ,Dezvoltarea sistemului
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni
(ROARMIS)”(cod SIPOCA 763/MySMIS2014 135331), cofinantat din Fondul Social European,
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

Valoarea totala a proiectului este de 3.912.146,40 lei, din care:

3.218.611,31 lei - valoare eligibila nerambursabila din Fondul Social European;
613.805,09 lei - cofinantare eligibila a beneficiarului si partenerului;
79.730,00 lei - valoarea neeligibila a proiectului.

Obiectivul general al proiectului este consolidarea capacitatii institutionale a ANABI,
precum si a cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul sechestrarii, administrarii,
confiscarii, valorificarii si reutilizarii creantelor provenite din infractiuni, prin
modernizarea si eficientizarea proceselor de lucru si fluxurilor aferente.

Obiectivul specific al proiectului este dezvoltarea sistemului informatic national integrat
de evidenta a creantelor provenite din infractiuni ROARMIS (Romanian Assets Recovery and
Management Integrated System).

Prin proiectul propus se are in vedere dezvoltarea unui instrument de lucru care sa
conduca la unificarea practicii la nivel national in materia evidentei creantelor provenite
din infractiuni prin colectarea si agregarea standardizata a datelor si indicatorilor
relevanti. Prin utilizarea acestui nou instrument de lucru se consolideaza implicit
capacitatea institutionala a sistemului judiciar de a recupera creantele provenite din
infractiuni, iar solutia nou dezvoltata va deveni un instrument de lucru utilizat in
activitatea curenta a ANABI, a Ministerului Public si a instantelor judecatoresti, la nivel
national.

Activitatile ce vor fi derulate in cadrul proiectului pe parcursul anului 2022 sunt:

e Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite
din infractiuni. La data de 27.10.2021, a fost semnat contractul de prestari servicii
intre ANABI si consultant, avand ca obiect achizitia publica de servicii de consultanta
IT, furnizare de software si hardware, instruire utilizatori finali in cadrul proiectului
“Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni” ROARMIS, cod SIPOCA 763/MySMIS2014 135331. Activitatea
presupune parcurgerea mai multor etape: analiza proceselor de lucru; dezvoltarea
sistemului si a modulelor/aplicatiilor; testarea si implementarea sistemului dezvoltat;
software roll up package (punerea in productie); actualizarea si elaborarea de
proceduri de lucru la nivelul compartimentelor de specialitate din cadrul ANABI;
activitati specifice darii in exploatare a sistemului ROARMIS.

e Achizitia de echipament IT pentru gestionarea aplicatiei/sistemului informatic
(servere). in cadrul acestei activitati, in decembrie 2021, a fost efectuata receptia
echipamentelor hardware, precum si a licentelor Microsoft livrate in cadrul proiectului
ROARMIS, valoarea totala a acestora ridicandu-se la suma de 463.364,32 lei fara TVA.

¢ Organizarea de sesiuni de formare/instruire adresate beneficiarilor/utilizatorilor finali:
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In cadrul acestei activitatii administratorii si utilizatorii aplicatiei software la nivel
national vor fi instruiti in vederea administrarii si utilizarii corespunzatoare a acesteia.
Se are in vederea organizarea unei sesiuni de formare initiala a personalului ANABI si a
reprezentantilor principalilor beneficiari (Piccy, instante judecatoresti, MAIl, ANAF,
etc.). Ulterior formarii initiale a personalului ANABI, se vor organiza 14 intalniri
regionale (la nivel de curti de apel), cu caracter de formare profesionala, in cooperare
cu ANABI si PICCJ, in cadrul carora se va prezenta si explica modul de utilizare a noului
Sistem national integrat de evidenta a bunurilor provenite din infractiuni (ROARMIS).

Organizarea conferintei finale a proiectului: se va organiza o conferinta de diseminare
a rezultatelor obtinute prin proiect in vederea asigurarii informarii si publicitatii.

Prin intermediul ROARMIS, ANABI va colecta date statistice pe care le transmite anual
Comisiei Europene, in aplicarea prevederilor art. 11 din Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.
Astfel, realizarea sistemului informatic va contribui la indeplinirea obligatiei legale a
Agentiei, de autoritate nationala competenta sa centralizeze datele primite de la
autoritati in ceea ce priveste masurile asiguratorii, confiscarile speciale si confiscarile
extinse dispuse in cursul procedurilor judiciare penale, potrivit art. V din Legea nr. 228
din 2 noiembrie 2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul penal in vederea transpunerii unor directive ale Uniunii Europene.

Totodata, in PNRR este prevazuta interconectarea ROARMIS cu ECRIS 5, cu un buget
estimat de 435.000 euro, asigurandu-se astfel sustenabilitatea pe termen lung a
proiectului.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

4. ADMINISTRAREA BUNURILOR MOBILE INDISPONIBILIZATE

Administrarea se realizeaza de catre Agentie in trei modalitati:
e Administrarea si evidenta sumelor indisponibilizate;

e Administrarea simpla a bunurilor mobile indisponibilizate, cu valoare individuala de
peste 15.000 euro;

e Valorificarea anticipata a bunurilor mobile indisponibilizate.

4.1. Sumele de bani

Potrivit prevederilor art. 27 din Legea nr. 318/2015, ,,Agentia administreazd si tine
evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. (2) din
Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani
rezultate din valorificarea bunurilor perisabile in conditiile art. 252 alin. (3) din Legea
nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani rezultate din
cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, precum si a sumelor de bani datorate cu orice titlu suspectului,
inculpatului ori pdrtii responsabile civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

In vederea exercitarii acestei atributii, s-a procedat la introducerea sistemului de cont
unic administrat de Agentie, deschis la o unitate bancara selectata cu respectarea
prevederilor legale privind achizitiile publice. Prin intermediul unei retele de 162 de
sucursale bancare la nivel national, pe parcursul anilor 2017-2019 s-a realizat o
standardizare a practicii la nivelul unitatilor de parchet, precum si a instantelor
judecatoresti in ceea ce priveste procedura de aducere la indeplinire a masurilor
asiguratorii privind sumele de bani.

Prin acest sistem, la 31 decembrie 2021, Agentia administra, prin contul unic, sume in
valoare totala de 280.925.644,42 lei (echivalent aproximativ a 56.774.447,65 euro).

Solduri anuale - sume de bani indisponibilizate in contul unic ANABI
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Administrarea conturilor implica acte de reprezentare in fata organelor judiciare, precum
si implicarea Agentiei in proceduri concurente de executare, in functie de scopul masurii
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

asiguratorii (amenzi penale, reparari de prejudiciu, confiscari, cheltuieli judiciare) si de
entitatea beneficiara a masurii (parti civile reprezentate de executori judecatoresti sau de
catre executori fiscali).

307 851
594 9447¢
993 549

Solduri dobanda acumulata in contul unic
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2 268
11705
25168
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60 546
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Tn anul 2020, din dispozitia procurorului sau a instantei de judecatd, ANABI a procedat la
restituirea de sume catre proprietari/parti civile sau virarea acestora catre ANAF in
vederea punerii in executare a hotararilor prin care s-au dispus masuri privind confiscarea
sau plata cheltuielilor judiciare.

Astfel, ANABI a restituit/virat un total de 43.452.011,38 lei din care:

2.760.054,86 lei cu titlu de confiscare;

7.031.465,67 lei cu titlu de prejudiciu ANAF;

34.000,54 lei cu titlu de amenda penala;

116.533,49 lei cu titlu de cheltuieli judiciare;
33.261.895,76 lei cu titlu de restituire catre proprietar;
192.175,02 lei cu titlu de restituire catre parte civila;

55.886,04 lei cu titlu de poprire potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr. 318/2015.

6,35% Titlu de confiscare
0,26% Cheltuieli judiciare
. 76,55% Restituire catre proprietar
. 0,45% Restituire catre parte civila
16,18% Titlu de prejudiciu

0,08% Amenzi

0,13% Poprire

. +40 372 573 000 3 9
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

in anul 2021, din dispozitia procurorului sau a instantei de judecata, ANABI a procedat la
restituirea de sume catre proprietari/parti civile sau virarea acestora catre ANAF in
vederea punerii in executare a hotararilor prin care s-au dispus masuri privind confiscarea

sau plata cheltuielilor judiciare.

Astfel, ANABI a restituit/virat un total de 16.811.496 lei din care :

e 1.950.051 lei cu titlu de confiscare;

e 554.207,47 lei cu titlu de prejudiciu ANAF;

e 44.320 lei cu titlu de amenda penala;

o 228.673 lei cu titlu de cheltuieli judiciare;

e 9.223.448 lei cu titlu de restituire catre proprietar;

e 4.327.839 lei cu titlu de restituire catre parte civila;

o 482.957,64 lei cu titlu de poprire potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr. 318 /2015;

11,59%

3,29%

. 0,26%

54,86%

4

25,74%

2,87%

in temeiul prevederilor art. 38 alin. (5) din Legea nr. 318/2015, bancile transmit lunar
Agentiei situatia sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului ori incheierea
judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, precum si a dobanzilor
acumulate, potrivit formularului stabilit prin ordin al ministrului justitiei. Din agregarea
datelor transmise catre Agentie, evolutia pe parcursul anilor 2016 - 2021 a sumelor efectiv
indisponibilizate in proceduri judiciare penale si aflate in sistemul financiar bancar

national, se prezinta astfel:

Titlu de confiscare

Cheltuieli judiciare

Restituire catre proprietar

Restituire catre parte civila

Titlu de prejudiciu

Amenzi

Poprire
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Evolutia sumelor indisponibilizate in conturi bancare

(altele decat cel unic administrat de ANABI)

705157 516
704713 004. g4
802 196 507
805 405 063
767 433 736
689 646 986

Sumele reflectate in acest grafic reprezinta sume efectiv (sold real) indisponibilizate, fara
a distinge dupa scopul luarii masurii asiguratorii. Astfel, potrivit prevederilor art. 249 din
Codul de procedura penala, aceste masuri se dispun de catre procuror sau de catre
instanta de judecata cu privire la acele bunuri care la finalizarea procesului:

e pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse;
e pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare;
e pot servi la garantarea repararii pagubei produse prin infractiune.

Aceste evidente privind sumele de bani indisponibilizate urmeaza a fi preluate in sistemul
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

4.2. Demersuri efectuate pentru colectarea in contul unic a sumelor indisponibilizate

S-a constatat faptul ca organele judiciare consemneaza in continuare sume de bani
sechestrate in alte conturi bancare, neuzitand contul unic reglementat prin art. 252 alin.
(8) din Codul de procedura penala, coroborat cu art. 27 din Legea nr. 318/2015. Pentru
remedierea acestui aspect, ANABI a efectuat, in mod regulat, demersuri de informare si
diseminare a informatiei privind mecanismul contului unic. Printre acestea se numara:

e campania de informare publica prin distribuirea de materiale video in online -
https://www.youtube.com/channel/UC9wWR909SZRcH37HSsJtOU7Q;

e diseminarea de publicatii si fise de prezentare a atributiilor Agentiei;

e adrese punctuale adresate unitatilor de parchet sau instantelor de judecata prin
indicarea atributiilor ANABI incidente in materia administrarii sumelor de bani
indisponibilizate in cadrul procesului penal sau formularea de contestatii.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

4.2. Administrarea bunurilor mobile

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, “La solicitarea procurorului
sau a instantei de judecatd, Agentia depoziteazd temporar si administreazd bunurile
mobile indisponibilizate a cdror valoare individuald depdseste, la momentul dispunerii
mdsurii asigurdtorii, echivalentul in lei a sumei de 15.000 euro; in acest scop, Agentia
este numitd custode, in sensul art. 252 alin. (9) din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

La sfarsitul anului 2020, ANABI avea in administrare 86 de bunuri mobile cu valoare
individuala mai mare de 15.000 euro: 68 de autoturisme, 6 ceasuri si 12 motociclete.
Valoarea totala a bunurilor cu privire la care ANABI este sesizata in vederea administrarii
este de aproximativ 2.067.923 euro.

La data de 31 decembrie 2021, ANABI avea in administrare 125 de bunuri mobile cu
valoare individuala mai mare de 15.000 euro: 106 de autoturisme, 7 ceasuri si 12
motociclete. Valoarea totala a bunurilor cu privire la care ANABI este sesizata in vederea
administrarii este de aproximativ 4.213.670,90 euro.

In prezent, la nivelul Agentiei, exista in administrare mai multe tipuri de moneda virtuald
(Bitcoin, Tether - USDT, Ripple, Ethereum). Totodata, in cadrul unui program finantat de
Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii, un expert ANABI este certificat
Chainalysis in principiile fundamentale ale criptomonedelor, precum si in utilizarea
reactorului (Chainalysis Cryptocurrency Fundamentals Certification si Chainalysis Reactor
Certification).

Bunuri aflate in administrarea ANABI

354 000

17
32
86

125 4213 6702

674 889

2067 923

Esentiala pentru exercitarea acestei atributii este infrastructura nationala de stocare,
reflectata in inventarul realizat de Agentie in anul 2016 si actualizat pe parcursul anului
2017. Inventarul cuprinde, in prezent, un numar de 259 de cladiri si 215 de terenuri.
Capacitatile identificate nu ofera conditii adecvate pentru conservarea valorii bunurilor
avand in vedere ca marea lor majoritate sunt neacoperite, au un grad ridicat de degradare
sau nu sunt dotate cu utilitati minimale (curent, apa).

Remedierea deficientelor privind capacitatile insuficiente de stocare a bunurilor
indisponibilizate se va realiza prin implementarea masurilor ce vizeaza ANABI, cuprinse in
PNRR, care, printre altele, prevad in cadrul componentei 14 ,,Buna guvernare”, extinderea
capacitatii de depozitare a ANABI prin constructia a 5 noi depozite pentru bunurile
indisponibilizate.
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4.3. Valorificarea bunurilor mobile indisponibilizate

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 “Din dispozitia procurorului,
a judecdtorului de drepturi si libertdti sau a instantei de judecatd, Agentia procedeaza la
valorificarea de indatd a bunurilor mobile sechestrate, in cazurile prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege”. In realizarea acestei atributii, potrivit art. 29 alin. (5)
“valorificarea bunurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza:

a) de cdatre Agentie, prin licitatie publicad;

b) de cadtre entitati sau societdti specializate, selectate cu respectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice;

¢) prin intermediul executorilor judecdtoresti, potrivit procedurilor proprii;
d) de cdtre organele fiscale, potrivit procedurilor proprii de valorificare”.

in perioada 2016-2021, ANABI a organizat 415 licitatii publice, din care au fost finalizate
172. in anul 2021, au fost organizate 100 de licitatii publice, 39 dintre acestea fiind
finalizate. Astfel, in cadrul acestora din urma, Agentia a valorificat bunuri precum:
autoturisme, stocuri complexe de marfa, mijloace de transport feroviar, echipamente si
utilaje, material lemnos, animale vii.

Rata de conversie in bani a bunurilor mobile indisponibilizate este de peste 110% in anul
2021, prin raportare la preturile de pornire a licitatiilor, asa cum au fost stabilite in
rapoartele realizate de evaluatorii autorizati ANEVAR contractati de ANABI.

Pentru toate aceste bunuri Agentia procedeaza, dupa caz, la preluarea bunurilor,
evaluarea lor si valorificarea, fie prin proprii angajati, fie prin intermediul executorilor
judecatoresti, prin intermediul organelor fiscale ori a unor societati comerciale selectate
prin proceduri de achizitii publice.

Total sume obtinute in perioada 2016-2021 din valorificari: 19.157.356,05 lei
(aproximtiv 3.893.455 euro) + TVA: 766.905,78 lei.

Total sume obtinute in_2021 din valorificari: 3.804.825,95 lei (echivalent aprox.
773.275 euro) + TVA: 193.721,36 lei (fata de 8.126.765,00 lei in 2020).

Dosare de valorificare in lucru: un numar de 40 de proceduri sunt in derulare (evaluare
sau licitatii) si au ca obiect valorificarea urmatoarele categorii de bunuri: autovehicule,
utilaje, mijloace de transport feroviar.

4.4. Dificultati intalnite in practica

In practica sunt intdmpinate, n continuare, dificultati in ce priveste executarea masurilor
de valorificare anticipata determinate de situatii precum:

e cererile vizeaza in multe cazuri bunuri vechi, aflate in stare de degradare sau
indisponibilizate pentru o perioadd indelungatd, de ex. peste trei ani. In practica,
gradul de interes pentru achizitia unor astfel de bunuri este scazut, fapt ce determina
organizarea de licitatii publice succesive, cu consecinta reducerii pretului de
valorificare;

e nu se comunica Agentiei si documentatia care sa poata sta la baza evaluarii rapide a
bunului sau a conditiilor care trebuie indeplinite in vederea valorificarii. Pe langa
actele prin care s-au dispus ori pus in executare masuri asiguratorii (ordonanta,
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incheiere, proces-verbal), in practica s-au dovedit esentiale documente precum: carti
tehnice, certificate de inmatriculare, carti de identitate, facturi de achizitie,
documente de origine, rapoarte de evaluare, documentatie vamala, certificate de
calitate a produselor, declaratii de conformitate ale producatorilor etc.;

e sesizarea ANABI fara ca bunurile indisponibilizate sa fie identificate, inventariate si
evaluate prin proces-verbal de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii, asa cum
prevede art. 252 din Codul de procedura penala. Acest fapt determina in practica
intarzieri substantiale in predarea bunurilor catre Agentie, precum si dificultati in
evaluarea si ulterior valorificarea bunurilor;

e bunurile sechestrate sunt lasate in custodia si in folosinta proprietarilor sau a unor
terti. Aceasta poate determina dificultati, intarzieri si costuri suplimentare, atat
pentru evaluarea bunurilor, cat si pentru preluarea efectiva a bunurilor de catre
Agentie, fiind necesare demersuri suplimentare. De asemenea, prin lasarea in folosinta
a bunurilor in conditiile initierii procedurii de valorificare, se poate determina o
scadere a valorii bunurilor sechestrate prin utilizarea acestora de catre proprietari;

e determinarea valorii de piata a unor categorii de bunuri se realizeaza in termene mai
lungi, fiind conditionata, fie de constatari sau evaluari tehnice prealabile intocmite de
experti autorizati (ex. stabilire stare de navigabilitate in cazul aeronavelor, cubaj si
identificare a tipului si calitatii in cazul masei lemnoase), fie de necesitatea
indeplinirii unor formalitati suplimentare (ex. bunurile se afla sub incidenta
antrepozitului fiscal sau in zone libere).

Toate aceste aspecte necesita clarificari din punct de vedere juridic si logistic anterior
declansarii procedurilor de evaluare si valorificare. Totodata, anterior initierii procedurii
de evaluare, sunt efectuate de catre ANABI demersuri pentru a se constata daca bunurile
mobile indeplinesc conditiile de valorificare, daca sunt sau nu contrafacute, daca sunt
inregistrate sub o marca autorizata ori se impun masuri de autorizare in vederea
valorificarii.

De asemenea, din analiza celor peste 50.000 de hotarari judecatoresti comunicate
Agentiei de catre instantele judecatoresti, masurile asiguratorii sunt confirmate prin
hotarari care valideaza propunerile procurorului in sensul confiscarii speciale sau extinse
sau in vederea repararii prejudiciilor. Cu toate acestea, incasarile efective comunicate de
catre ANAF sunt mult sub acest nivel. Analiza periodica realizata de ANABI in baza datelor
comunicate de catre parchete, instante judecatoresti si ANAF a identificat printre cauzele
acestei situatii urmatoarele:

e interpretarea neunitara a cadrului legal existent, neorientata pe finalitatea masurilor
asiguratorii - recuperarea efectiva de prejudicii si a produsului infractiunii;

e prin invocarea Deciziei ICCJ (Complet RIL) nr. 19/2017 s-a generat o practica de luare
a masurilor asiguratorii asupra ,,bunurilor prezente si viitoare”, fiind necesara insa o
intensificare a masurilor subsecvente pentru identificarea, inventarierea si
sechestrarea efectiva. In practicd, aceasta se traduce prin pronuntarea de hotarari de
confiscare in echivalent. Aceste tipuri de confiscari nu pot fi aduse eficient la
indeplinire de catre ANAF;

e luarea masurilor asiguratorii se realizeaza, de cele mai multe ori, fara o evaluare
efectiva a bunurilor (se prefera valoarea contabila) si, ca regula, fara estimarea
costurilor de administrare si valorificare a bunurilor indisponibilizate (pre-seizure
planning). Aceasta practica genereaza sechestre ,neperformante”. Astfel, in scurt
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timp de la luarea masurii, sechestrele ajung sa genereze un efect opus celui in vederea
caruia a fost dispusa masura, in loc sa contribuie la repararea prejudiciului, determina
cresterea costurilor de administrare si conservare;

e infrastructura precara pusa la dispozitia institutiilor sistemului judiciar, inclusiv ANABI
si ANAF in vederea administrarii bunurilor indisponibilizate;

e cooperarea fragmentata cu alte institutii/entitati publice sau regii autonome care
detin atributii privind administrarea bunurilor cu regim juridic special sau
infrastructuri necesare depozitarii temporare a bunurilor atipice indisponibilizate (ex.
Garda de Mediu, Ocoale Silvice etc.).

Aceste aspecte sunt analizate periodic atat la nivelul Consiliului de Coordonare al ANABI,
precum si in cadrul intalnirilor regionale si nationale organizate de Agentie in parteneriat
cu Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie.
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5. EXERCITAREA ATRIBUTIILOR PRIVIND BUNURILE CONFISCATE

5.1. Evidenta si reutilizarea imobilelor confiscate

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 318/2015, ANABI “publicd pe pagina sa
de internet informatii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat in cadrul procesului
penal, cuprinzénd situatia juridicd, amplasament, fotografii, data trecerii in proprietatea
privatd a statului, precum si alte date relevante”.

Pe parcursul anului 2021, in baza notificarilor primite din partea ANAF, ANABI a continuat
publicarea in format deschis a datelor privind imobilele intrate in proprietatea privata a
statului ca urmare a pronuntarii unor hotarari judecatoresti definitive in materie penala.
Acest demers contribuie la implementarea angajamentelor luate de Romania, in contextul
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP -
Declaratia de la Londra) si reflectate in documentele nationale relevante, respectiv
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 si Planul National de Actiune 2020-2022 al
OGP.

Total bunuri imobile confiscate si publicate pe site la 31 decembrie 2021: 93 (86 in
2020)

Suplimentar, pentru a asigura transparenta procesului de reutilizare a bunurilor imobile,
Agentia publica pe portalul anabi.just.ro, la sectiuni distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes
public sau social. Astfel, la sectiunile dedicate se tin evidenta termenului de 45 de zile
prevazut in Legea nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile
confiscate, modalitatea de solutionare a eventualelor cereri, precum si, dupa caz,
reluarea procedurii de valorificare de catre ANAF.

Cu privire la atributiile prevazute de art. 34, art. 35 din Legea nr. 318/2015 si art. 1 din
Legea nr. 216/2016, in anul 2021, ANABI a fost sesizata cu 3 cereri de reutilizare a
imobilelor confiscate. Acestea au fost respinse, intrucat nu indeplineau conditiile
prevazute de Legea nr. 216/2016.

5.2. Ordine internationale de confiscare

Potrivit prevederilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, coroborate cu prevederile
art. 265" din Legea nr. 302/2004, Agentia este desemnatd organ competent sa dispuna de
sumele de bani obtinute in urma executarii unui ordin de confiscare privind bunuri
imobile, mobile sau sume de bani, ordin emis de o instanta straina si recunoscut de o
instanta de judecata din Romania.

" Art. 265 a devenit art. art. 324 dupa republicarea Legii nr. 302/2004.
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ANABI are in evidentd punerea in executare a 41 ordine internationale de confiscare

dupa cum urmeaza:

Organ/instant

Nr. Stat Instanta/ organ Stat 3 din stat Obiectul
Crt. | Emitent stat emitent executant confiscarii
executant
_ Tribunalul de A Tribunalul Teren si
1. Franta | Inalta Instanta din ROMANIA ) constructie
Paris Calarasi
. Curtea de Apel ROMANIA Tribunalul Autovehicul
2. | Bulgaria . .
Sofia Timis
. Tribunalul din ROMANIA Tribunalul Apartament
3. Austria
Innsbruck Arad
_ Tribunalul de ROMANIA Constructie
4, Franta | Inalta Instanta din Tribunalul Cluj
Paris
ROMANIA Tribunalul Autovehicul
5 Bulearia Curtea de Apel Bucuresti +
’ g Sofia Curtea de Apel
Bucuresti
6. Belgia Curtea} de Apel ROMANIA Tr1bunalu.l 65.000 Euro
Liege Bucuresti
_ Tribunalul de ROMANIA Tribunalul Teren si
7. Franta | Inalta Instanta din X constructie
; o Calarasi ’
Paris
Tribunalul ROMANIA
Districtual al 2 autovehicule (un
8 SUA Statelor Unite Tribunalul autoturism si o
’ pentru Districtul Constanta motocicleta -
Central din Statul 171.126,89 lei)
Carolina de Nord
9. Danceamar Tribunalul Glostrup ROMANIA Tribunalul Ilfov Apartament
10. Belgia Curtea de Apel din ROMANIA Tr1bunalu.l 174.686,50 euro
Gent Bucuresti
Curtea de Apel din ROMANIA Tribunalul Autoturism si
11. Franta . :
' Grenoble Braila teren
Curtea de Apel ROMANIA Constructie
12 Franta Paris - Tribunalul Tribunalul
) ’ de Mare Instanta Galati
Paris
Curtea de Apel ROMANIA Teren si
13. | Franta | Faris- Tribunalul Tribunalul lasi constructie
’ de Mare Instanta ’
Paris
14. | M| Tribunalul Zwickau | ROMANIA | TTou@Ut | 253 360,567 Lei
SUA Curtea din , .
15. Districtul Sudic al SUA 217:252,35 dolari
New York SUA
Curtea de Apel ROMANIA Tribunalul Teren si
16. Franta | Paris- Tribunalul de ; constructie
; < . lalomita ’
Mare Instanta Paris !
Curtea de Apel ROMANIA Tribunalul Teren si
17. Franta | Paris- Tribunalul de . constructie
' < . lalomita ’
Mare Instanta Paris ’
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Curtea Federala de

ROMANIA

961.540,20 lei
(echivalentul

18, | German Justitie din Trg’;’;‘;‘}“l 202.000 euro la
Karlsruhe ’ data de
30.01.2019)
Tribunalul ROMANIA Tribunalul
19. | Slovenia |  Districtual din uhatl 7890 Euro
. Botosani
Maribor ’
Tribunalul ROMANIA
20. | Slovenia Districtual din 34.265,47 lei
Maribor
21. | suedia Curtea de Apel ROMANIA Tflbuna!ul 59.015,78 lei
Svea Dambovita
22. | Romania Tribunalul ELVETIA 32.570 USD
Bucuresti ’
Germani . . ROMANIA Tribunalul 262.140,14 lei
23. a Tribunalul Zwickau Galati (56.371,80 euro)
24. | Olanda ROMANIA | Tribunalul 12.029,56 euro
_ Bacau
25 Beloia Curtea de Apel din ROMANIA Tribunalul 30.000
’ g Gent Arad euro+100.000 euro
. Judecatoria ROMANIA | Tribunalul Satu
26. | Ungaria Districtuala Szolnok Mare 480.000 HUF
1070557 USD
. . 10858479 USD
27. | Romania Tribunalul ELVETIA Tribunalul 10858479 USD
Bucuresti ’ Bucuresti
Hot este definitiva
al. Tribunalul 100.000 euro +
28. | Romania Bucuresti AUSTRIA 1.300.000 USD
Danemar Tribunalul " Tribunalul
29. Municipal ROMANIA . 435.683 Eur
ca Bucuresti
Copenhaga '
30. Romania Trlbunalu.l Principatul Tribunalul 293.030,16 euro
Bucuresti Monaco Penal Monaco
31 OLANDA ROMANIA Tribunalul 2.690 euro
) Brasov
32. UK Crown Prc_)secutlon ROMANIA Tribunalul 28.720,12 euro
Office Maramures
33. | OLANDA ROMANIA Tr1bur1alul 10.435 euro
Bacau
Germani Parchetul Kempen ROMANIA Tribunalul 424.530 Lei
34, Allgau din landul .
a Vaslui
Bayern
35. Germani Judecatorla.Erdmg ROMANIA Tribunalul Olt 34.816 euro
a - Bavaria
UK Tribunalul Regal ROMANIA Tribunalul 18.724,93 lire
36. . . :
din Southwark lalomita sterline
Tribunalul de Mare ROMANIA teren+locuinta
37. | Franta Instanta Din Tribunalul Alba
Quimper
Curtea cu Juri ROMANIA Tribunalul autovehicul
38. Franta . e
' Yvelines Mehedinti
Germani Judecatoria ROMANIA Tribunalul 33.449,82 euro
39. . o
a Amtsgericht Timis

@ Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti

=« anabi@just.ro

& https://anabi.just.ro

. +40 372 573 000

48



Landshut

Suedia Tribunalul ROMANIA Tribunalul 40.000 SEK

40. Stockholm Bucuresti

Tribunalul ROMANIA 269.286,73 EUR

SUA Districtual al SUA

pt Districtul de Tribunalul

Nord din statul Bucuresti

Illinois-Divizia de
Est

41.

Cu privire la aceste ordine, ANABI coopereaza cu autoritatea centrala din cadrul MJ si
ANAF.

Potrivit art. 324 alin. (1) din Legea nr. 302/2004, statul roman, prin organele sale
competente, dispune de sumele de bani obtinute in urma executarii unui ordin de
confiscare dupa cum urmeaza:

a. in cazul in care sumele de bani obtinute, in urma executarii unui ordin de confiscare,
au o valoare sub 10.000 euro sau echivalentul in lei al acestei sume, acestea se fac
venit la bugetul de stat;

b. in toate celelalte cazuri, 50% din suma obtinuta in urma executarii unui ordin de
confiscare va fi transferata catre statul emitent.

Acelasi articol prevede la alin. (2) faptul ca, in cazul celorlalte bunuri confiscate, acestea
se pot valorifica prin vanzare, potrivit dispozitiilor legale, situatie in care suma obtinuta in
urma valorificarii se distribuie potrivit prevederilor art. 324 alin. (1) din Legea nr.
302/2004.

in anul 2020 au fost executate 2 ordine internationale de confiscare, fiind obtinute
urmatoarele sume de bani:

e Ordin emis de SUA: Statul american a confiscat suma de 217.252,95 USD, din aceasta
suma de 173.802,35 USD a revenit Romaniei;

e Ordin emis de Romania: Tribunalul din Monaco a autorizat executarea pe teritoriul
monegasc a deciziei de confiscare emisa de Tribunalul Bucuresti a sumei de 293.030,16
euro. Din aceasta suma, 195.353,44 euro au revenit Romaniei.

Tn anul 2021 au fost executate 5 ordine internationale de confiscare:

e Ordin emis de Franta: Tribunalul de Tnaltd Instanta din Paris a dispus confiscarea unor
imobile. Din suma obtinuta prin valorificare, 76.865.21 Lei au revenit Romaniei,
reprezentand 50% din suma obtinuta din valorificarea unor imobile confiscate (restul
de 50%, respectiv 15.607,15 euro fiind virat Frantei);

e Ordin emis de Danemarca: Tribunalul Municipal Copenhaga a dispus confiscarea sumei
de 440.034,37 EUR pe teritoriul Romaniei. Suma recuperata a fost transferata in
integralitate victimei infractiunii din Danemarca;

e Ordin emis de Austria: Tribunalul Eisenstadt-Austria a dispus confiscarea sumei de
24.440 EUR. ANABI a incasat 24.390 EUR, jumatate din suma urmand a fi virata la
bugetul de stat;
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e Ordin emis de SUA prin care s-a dispus confiscarea unor bunuri mobile pe teritoriul
statului roman. Tn urma procedurii de valorificare s-a incasat in contul ANABI suma de
171.126,89 Lei. intreaga suma urmeaza a fi virata statului emitent;

¢ Ordin emis de Suedia prin care s-a dispus confiscarea a 59.018,87 lei (123.001 SEK). S-
au incasat in contul ANABI 9.000 lei, jumatate din aceasta suma urmand a fi virata la
bugetul de stat.

5.3. Comisiile de evaluare

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (4'-4?) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 - “Atunci
cand valorificarea priveste bunuri confiscate in proceduri penale, din Comisia de evaluare
poate face parte si un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. In acest caz, Comisia de evaluare este formatd din 5 membri: 2
reprezentanti ai organului de valorificare, un reprezentant al Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, un reprezentant al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor
Interne. In cazul in care reprezentantul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate nu participad la evaluare, bunurile se evalueazd in lipsa acestuia”.

Pe parcursul anului 2021, ANABI a fost convocata sa participe in 69 de comisii de evaluare.
Avand in vedere resursele umane aflate la dispozitia Agentiei, reprezentatii ANABI au
putut asigura reprezentarea in 7 comisii de evaluare si reevaluare, atunci cand au fost
supuse evaluarii bunuri cu privire la care Agentia detine atributii exprese (bunuri mobile
cu valoare individuala mai mare de 15.000 euro sau bunuri imobile). Astfel, in cadrul
comisiilor la care s-a asigurat participarea, au fost evaluate bunuri mobile (gropuri de aur
si argint, autoturisme, ceasuri, laptop-uri), cu o valoare totala de 1.203.987 lei, si bunuri
imobile cu o valoare totala de 1.809.155 lei (apartamente).
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6. ACTIVITATEA DE OFICIU NATIONAL PENTRU RECUPERAREA CREANTELOR

Conform prevederilor Legii nr. 318/2015, ANABI a fost desemnata drept oficiu national
pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei Consiliului 2007/845/JAl, preluand astfel
de la MJ atributiile in materie. De asemenea, Agentia este parte din Sistemul National de
Coordonare Eurojust™. Tn data de 10.12.2021, reprezentantii Agentiei au participat la cea
de-a 7-a Reuniune a membrilor Sistemului National de Coordonare cu EUROJUST. Strategia
nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-
2025 "Criminalitatea nu este profitabila" si Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei, propunerile legislative de modificare a Legii nr. 318/2015, precum si a Legii nr.
135/2010 in vederea extinderii mandatului institutional al Agentiei si cazuistica privind
identificarea activelor in jurisdictii straine - inclusiv off-shore, prin intermediul ANABI, au
fost o parte din temele abordate in cadrul intalnirii.

Activitatile desfasurate in anul 2021 au vizat urmatoarele:

e Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni;

e Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor;

e Formarea profesionala si diseminarea bunelor practici in materia recuperarii
creantelor provenite din infractiuni.

6.1. Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni (ANABI asigura implementarea Deciziei
2007/845/JAl)

Pe parcursul anului 2021 au fost primite 205 cereri externe. Cel mai des schimb de date si
informatii s-a derulat cu Republica Moldova, Republica Federala Germania, Republica
Franceza, Republica Italiana, Regatul Belgiei, Regatul Tarilor de Jos si Republica Bulgaria.
Infractiunile cel mai frecvent intalnite au fost: spalarea produselor infractiunii,
participarea la un grup infractional organizat, frauda, incluzand frauda impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, coruptia, inselaciunea si traficul ilicit de
substante stupefiante si substante psihotrope. In total, Agentia a primit cereri din 24 de
state, inclusiv 6 state din afara UE.

Pe parcursul anului 2021, ANABI a primit un numar de 90 de cereri de la autoritatile
nationale (instante, parchete, organe de urmarire penald). Cel mai frecvent schimb de
informatii s-a realizat cu Republica Federala Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Republica Italiana, Regatul Spaniei, Ungaria si Republica Franceza si a
vizat infractiuni de frauda, incluzand frauda impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, inselaciune, evaziune fiscala, spalarea produselor infractiunii si participare la
un grup infractional organizat. in total, oficiul roman a trimis 154 de cereri citre 34 de
state (dintre care 15 nu sunt membre ale UE).

2 Art. 13 din Ordonanta de urgenta nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare
cu statele membre ale Uniunii Europene.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

6.2. Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor
Reprezentarea Romaniei la comitetele si grupurile de lucru specializate internationale:

a. Platforma ARO (Asset Recovery Offices) de la nivelul Uniunii Europene

Decizia Consiliului 2007/845/JAl impune statelor membre sa infiinteze sau sa desemneze
oficii nationale de recuperare a creantelor care sa promoveze, printr-o cooperare
consolidata, cel mai rapid sistem posibil de identificare si urmarire a creantelor provenite
din infractiuni la nivelul UE. Tn 2009, Comisia a lansat o platforma informala a oficiilor de
recuperare a creantelor (ARO), in scopul de a consolida cooperarea si coordonarea la
nivelul UE, urmand a se reuni de doua ori pe an.

In perioada 25-26 mai 2021, a fost organizatd on-line cea de-a 20 reuniune a Platformei
Oficiilor de Recuperare a Creantelor. In cadrul acestei reuniuni, s-au abordat urmatoarele
subiecte: initiative legislative ale Comisiei Europene privind criminalitatea organizata si
recuperarea creantelor provenite din infractiuni, inclusiv cu privire la Decizia
2007/845/JA1 a Consiliului privind oficiile de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni; prezentarea Centrului european de combaterea a criminalitatii economico-
financiare infiintat recent in cadrul Europol; activitatea birourilor de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni; studiul pentru pregatirea unei evaluari a impactului
asupra initiativelor politice ale UE privind recuperarea si confiscarea creantelor provenite
din infractiuni.

b. Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor

incepand cu 01.01.2016, ANABI face parte din
Grupul de coordonare al Retelei Camden Inter-
agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN -
Camden  Asset Recovery  Inter-Agency
Network).

asset recovery network

CARIN este o retea informala de puncte de contact si un grup de cooperare responsabil cu
privire la toate aspectele legate de confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni. Aceasta este conectata la retele similare de recuperare a creantelor din Africa
de Sud, Africa de Vest, Africa de Est, Asia-Pacific, Vestul si Centrul Asiei, Caraibe si din
America Latina, iar impreuna retelele reprezinta 170 de jurisdictii.

Scopul CARIN este de a
creste eficienta
eforturilor membrilor
sdi, pe baza cooperarii
intre mai multe agentii,
pentru a identifica si
recupera profiturile
obtinute in mod ilicit.

Activitatea CARIN este
condusa de un Grup de coordonare (Steering Group) care are maximum noua membri,
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dintre acestia, anual, fiind ales presedintele retelei. Europol detine Secretariatul CARIN,
iar EUROJUST are statut de observator permanent in cadrul Grupului de coordonare.

Presedintia CARIN exercitata de Romania (ANABI) si Regatul Belgiei (COSC)

In prima jumatate a anului 2021, membrii Grupului de coordonare au fost Guernsey,
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Republica
Polona, Romania, Regatul Spaniei, Statele Unite ale Americii si Regatul Suediei, iar
Regatul Belgiei a detinut presedintia retelei. Ulterior, Regatul Spaniei a preluat
presedintia retelei, iar Republica Franceza a preluat de la Guernsey locul in Grupul de
coordonare. Presedintiile CARIN 2019-2020 (Romania si Regatul Belgiei) au implementat
pana la 31 mai 2021 proiectul ,,Consolidarea capacitatii CARIN ca un centru de expertiza
prin continuarea dezvoltarii retelei si prin diseminarea celor mai bune practici, prin
dezbaterea provocarilor cu care se confrunta profesionistii in domeniul recuperarii
creantelor”.

Proiectul a vizat dezvoltarea contactelor retelei, in special cu jurisdictiile off-shore (2019)
si regiunea Maghreb (2020). Acest demers a condus la extinderea suplimentara a retelei cu
noi puncte de contact in cadrul agentiilor de aplicare a legii. in plus, reteaua CARIN a
continuat masurile in vederea consolidarii acesteia ca centru de expertiza in recuperarea
creantelor si pentru a promova schimbul de informatii si bune practici.

Astfel, in contextul detinerii de catre Regatul Belgiei a Presedintiei CARIN si avand in
vedere restrictiile de calatorie impuse de pandemia COVID19, in cursul anului 2021, a fost
organizata o fintalnire on-line ale Grupului de coordonare CARIN (16 februarie 2021). De
asemenea, in 26, respectiv 29 aprilie 2021 a fost organizatd on-line Intalnirea Generald
Anuala CARIN pentru toti membrii retelei in cadrul caruia au fost abordate teme precum:
noi initiative legislative ale Comisiei Europene, tehnici de investigatii privind
autovehiculele, administrarea de bunuri complexe si criptomonede, tehnici de investigatii
privind diamantele si articolele de lux.
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7. PRIORITATILE ANULUI 2022

ANABI isi va prioritiza alocarea de resurse financiare si umane in vederea indeplinirii
atributiilor legale si atingerii urmatoarelor cinciR obiective strategice:

1. Consolidarea mecanismelor administrative de management institutional.
Vor fi avute in vedere cu prioritate:

e completarea schemei de personal;

e actualizarea procedurilor operationale specifice;

e pregatirea profesionala a angajatilor, implementarea standardelor nationale de
integritate;

e dezvoltarea si consolidarea sistemelor de control intern managerial si de
management al calitatii in activitatea Agentiei.

2. Dezvoltarea aplicatiei informatice care va sta la baza sistemului national integrat
de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

Vor fi avute in vedere cu prioritate:
e dezvoltarea si testare aplicatiei si punerea ei in productie;
e pregatirea personalului care va utiliza sistemul informatic.
3. Implementarea angajamentelor asumate prin PNRR.
Vor fi avute in vedere:

e lansarea in dezbatere publica a proiectului de lege de extindere a mandatului
institutional al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si
transmiterea acestuia catre Guvern, in vederea aprobarii;

e initierea procedurilor de preluare, in administrare, de catre ANABI, a terenurilor pe
care urmeaza a se construi spatiile de depozitare;

e incheierea contractelor de achizitie publica pana la sfarsitul anului 2022, in
conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

4. Implementarea strategiei privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni.
Vor fi avute in vedere cu prioritate:

e intensificarea cooperarii interinstitutionale, monitorizarea si comunicarea
proactiva a rezultatelor obtinute.

5. Implementarea strategiei de comunicare publica.
Vor fi avute in vedere cu prioritate:

e actiuni comune de comunicare cu institutiile partenere si o prezentare dinamica a
activitatii pentru publicul interesat.
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