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SUMAR EXECUTIV

Pe parcursul anului 2024, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)
si-a mentinut structura supla si multidisciplinara cu mandat de cooperare internationala,
construita pe principii pragmatice de eficienta, inclusiv cu tinte de performanta stabilite prin
lege ca si criterii de evaluare profesionala, certificata ISO si auditata extern anual din punct de
vedere managerial.

in cel de-al noudlea an de la operationalizare, ANABI continud sa evolueze si si dezvolte
instrumente inovative pentru practicienii din domeniul recuperarii creantelor provenite
din infractiuni. Agentia activeaza intr-un context dinamic si complex, marcat de o crestere
semnificativa a volumului si dificultatii dosarelor primite spre solutionare.

Modificarile legislative adoptate in anul 2022 au generat efecte importante, precum primele
cazuri de identificare active in strainatate dupa pronuntarea unei hotarari definitive, finalizarea
cu succes a primelor valorificari ale bunurilor imobile sechestrate si gestionarea cererilor privind
monedele virtuale.

In multe dintre spetele in care ANABI este sesizatd, aceasta faciliteazd cooperarea judiciara
de la etapa pregatirii ordinului de sechestru sau de ancheta pana la valorificarea anticipata si
partajarea activelor confiscate. Tn acest scop, structura de tip ARO din cadrul ANABI face parte
inclusiv din Sistemul National de Coordonare EUROJUST.

in pofida functionarii cu doar 75% din personalul preconizat, ANABI administreaza un portofoliu
de bunuri sechestrate care, in anul 2024, a depasit valoarea de peste un miliard de lei,
genereaza un rulaj anual mediu de 65 milioane lei (plati catre buget, victime sau proprietari)
si gestioneaza un numar in continua crestere de peste 28.000 de lucrari anual. ANABI are o
executie anuala medie de aproximativ 16 milioane lei (bunuri, servicii, salarii), in conditiile in
care functioneaza cu o schema de 59 posturi aprobate si un numar mediu de salariati de 44 de
persoane.

Resursele bugetare alocate ANABI sunt anual suplimentate prin accesarea frecventa a surselor
externe de finantare pentru masurile ce tin de realizarea mandatului institutional. De la
operationalizare, ANABI a implementat 3 proiecte tehnice cu finantare europeana in cadrul
POCA, 2 proiecte cu finantare elvetiana, precum si 4 proiecte in consortii internationale cu
finantare directa de la Uniunea Europeana - valoarea totala a bugetelor proiectelor in care
ANABI a avut statut de beneficiar este de 16.247.000 lei. In prezent, ANABI deruleaza proiecte
in cadrul Mecanismul de Redresare si Rezilienta cu o valoare de 79.540.132 lei, un proiect
finantat din fonduri elvetiene cu o valoare de 2.620.000 lei si proiectul DATACROS Il finantat
din fonduri europene directe nerambursabile in valoare totala de 488.000 lei.

Strategia nationala elaborata de ANABI (Hotararea Guvernului nr. 917/25.08.2021) este in curs
de implementare: 44% din activitati sunt finalizate, iar 52% sunt in curs. Toate masurile ramase
vor fi implementate pana la finalul anului 2025. Pentru asigurarea unei fundamentari solide
a cadrului strategic, ANABI a initiat, in parteneriat cu Institutul Basel pentru Guvernanta, o
analiza aprofundata a capacitatii institutionale a institutiilor implicate in recuperarea bunurilor
provenite din infractiuni si de a formula recomandari concrete care vor sta la baza Strategiei
Nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2026-2030.
Activitatea este parte a Componentei de Program 4 ,, Tmbunété;irea si modernizarea sistemului
romanesc de recuperare a activelor”, finantat prin Programul Securitate si Siguranta Publica
(Justitie) in cadrul celei de-a doua Contributii Elvetiene in domeniul coeziunii. Contractul de
finantare a fost semnat cu Ministerul Justitiei, in calitate de Operator de Program.



Printre rezultatele notabile ale anului 2024 pot fi retinute:

Atingerea anticipata a tintei stabilite ca Jalon in cadrul PNRR - de crestere cu 50% a valorii
activelor aflate in administrarea Agentiei;

Peste 5000 de bunuri identificate in proceduri cu element de extraneitate;

Pentru prima data, valoarea activelor sechestrate si administrate de ANABI a depasit media
anuala de peste un miliard de lei;

Primele imobile sechestrate au fost valorificate anticipat - una dintre licitatii inregistrand o
participare record;

Portofoliul de criptomonede s-a extins la peste 70 de tipuri de active digitale;

Primele ANABIgrant-uri acordate din banii confiscati au finantat masuri de protectie a
victimelor si de prevenire a criminalitatii;

ANABI si-a reorganizat activitatea prin infiintarea Directiei de Identificare si Administrare
Bunuri (DIAB), o structura strategica ce unifica si optimizeaza activitatea biroului de
identificare si urmarire bunuri si serviciului de administrare si valorificare bunuri;

ANABI a aderat la reteaua Partenerilor europeni impotriva Coruptiei (EPAC).
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DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA

Evolutii legislative relevante

Ca efect al intrarii in vigoare a Legii nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung a fost
adoptata Hotararea Guvernului nr. 593/2024 pentru modificarea si completarea anexelor nr.
1'si 2 la Hotararea Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei,
a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 527/06.06.2024. Modificarile la Regulamentul ANABI au vizat:

reducerea la 5 a functiilor de conducere;

reorganizarea activitatii Biroului de Identificare si Urmarire Bunuri prin preluarea personalului
intr-un nou compartiment - organizat la nivel de directie, care a preluat totodata personalul
si atributiile Serviciului de Administrare si Valorificare Bunuri.

Adoptarea acestui act normativ a asigurat finalizarea procesului de consolidare a Agentiei ca
urmare a extinderii competentelor legale din anul 2022 si a suplimentarii schemei de personal
prin adoptarea Hotararii nr. 9/11 ianuarie 2023 pentru modificarea anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei si a anexelor
nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei,
a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.
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Au fost adoptate masurile necesare pentru infiintarea a doua structuri teritoriale fara
personalitate juridica. Tnﬁin‘garea acestor structuri teritoriale va juca in viitorul apropiat un
rol important in sprijinirea structurii centrale ANABI si a autoritatilor judiciare organizate in
teritoriu, in procesul de recuperare si valorificare a creantelor provenite din infractiuni. De altfel,
aceasta reprezinta o masura inclusa in planul de actiuni aferent Strategiei nationale privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 - 2025 - ,,Criminalitatea
nu este profitabila!” aprobata de Guvernul Romaniei. Masura a fost la randul sau aprobata si
stabilita cu termen de implementare 2024 de catre Consiliul de Coordonare al ANABI.

Modificarile vizate de acest act normativ au avut in vedere si infiintarea unui nou compartiment,
respectiv.compartimentul implementarea proiectelor. Astfel, necesitatea specializarii
personalului ANABI in domeniul managementului de proiecte si organizarea activitatii la nivel
de compartiment s-a justificat prin numarul de proiecte finantate extern gestionate de Agentie,
implicarea acesteia in atingerea obiectivelor PNRR, precum si atributiile suplimentare privind
Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii.

Totodata, prin acest act normativ au fost reglementate atributii pentru functionarii desemnati
sa exercite atributii in domeniul avertizarii in interes public, respectiv in domeniul prelucrarii
datelor cu caracter personal.

Subsecvent intrarii in vigoare a noului Regulament de organizare si functionare, au fost initiate
si finalizate toate etapele si procedurile necesare pentru obtinerea avizului prevazut de art.
30 din Anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, pentru competentele
specifice aferente functiilor publice din cadrul Agentiei.

Resurse umane

La data de 31.12.2024, din cele 59 de posturi finantate, erau ocupate 44 de posturi si temporar
vacante 2 posturi, corespunzatoare urmatoarelor categorii de personal:

7 posturi de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor - ocupate;
24 posturi de inspector de urmarire si administrare bunuri - ocupate;

12 posturi de functionar public - ocupate;

1 post de personal contractual - ocupat;

1 post de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor - temporar
vacant;

1 post de functionar public - temporar vacant.

Avand in vedere imposibilitatea de a putea organiza proceduri competitive pentru ocuparea
posturilor vacante, Agentia a organizat doua proceduri de selectie in vederea ocuparii prin
transfer la cerere a doud functii publice de executie vacante. In urma organizarii acestor
proceduri, nu a fost ocupat niciun post.

Formare profesionala

Avand in vedere importanta mentinerii unui nivel ridicat al expertizei personalului Agentiei,
angajatii institutiei sunt implicati periodic in forme de pregatire profesionala. Astfel, 19
angajati din cadrul ANABI au participat la activitati de formare profesionala sau de specializare
(organizate online sau hibrid), din fonduri alocate, in principal, de catre organizatori, printre
acestea putand fi evidentiate:




Programul de formare specializata pentru functiile de conducere din sectorul public,
organizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in Bucuresti, hotel MyContinental;

Asset Recovery and International Cooperation (ARIC), organizat de Institutul CEELI din Praga,
Republica Ceha;

Transposition Workshop on the Asset Recovery and Confiscation Directive, online;

Conferinta nationala de etica, Organizator Asociatia Pro Democratia, ANFP si DGA, Locatie
Hotel Marshal Garden, Bucuresti;

Comunicare in contextul digitalizarii administratiei publice, organizat de Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, online;

Leadership si talent management in contextul noilor tehnologii si al transformarilor digitale,
organizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, online;

Cursul de formatori a evaluatorilor Comitetului de Experti pentru Evaluarea Masurilor de
Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului (WONEYVAL);

Back office in contextul digitalizarii administratiei publice, organizat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, online;

Managementul in contextul digitalizarii administratiei publice, organizat de Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, online;

Program de formare specializata in domeniul achizitiilor publice, in cadrul Reformei 8 -
Reformarea sistemului national de achizitii publice, Planul national de redresare si rezilienta
- Organizator: Institutul National de Administratie, hotel World Trade Center;

Financiar in contextul digitalizarii administratiei publice, organizat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, online;

Contabilitatea institutiilor publice. Utilizarea eficienta a Forexebug. Controlul financiar
preventiv - ATCtraining, Bucuresti, online.

Resurse financiare

in anul 2024, bugetul total al Agentiei a fost de 19.696.000 lei, in crestere semnificativa fata
de anii anteriori. Alocarile bugetare au vizat atat functionarea eficienta a institutiei, cat si
dezvoltarea de proiecte finantate extern. Tn cadrul structurii bugetului componenta de proiecte
finantate prin PNRR a crescut considerabil, ajungand la peste 4,3 milioane lei, adica 21,96% din
buget. Sumele vizeaza proiecte strategice, precum:

construirea depozitelor pentru administrarea Bunurilor sechestrate;
dezvoltarea sistemului informatic integrat ROARMIS 2.

Agentia si-a intensificat activitatea, cu accent pe digitalizare si infrastructura necesara pentru
administrarea bunurilor indisponibilizate - obiective majore finantate prin PNRR. De asemenea,
gradul de executie pe anul 2024, in cadrul ,,Mecanismului National de Sustinere a Prevenirii
Criminalitatii” a fost de peste 78%, ceea ce indica un grad ridicat de reutilizare sociala a
bunurilor si valorilor confiscate. Detalii privind structura bugetului si executia sunt disponibile
in anexa 2 la prezentul raport.
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n cadrul componentei 14 ,,Buna guvernare”, obiectivul reformei 5 ,,Garantarea independentei
justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia” este consolidarea independentei magistratilor,
eficientizarea functionarii institutiilor din sistemul judiciar, in conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in acord cu recomandarile din rapoartele
MCV, rapoartele GRECO, avizele Comisiei de la Venetia si rapoartele privind statul de drept.

Una dintre masurile prevazute in cadrul acestei reforme a vizat, printre altele, adoptarea si
intrarea in vigoare a legii de modificare a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate. Aceasta a reprezentat un jalon (milestone) in PNRR, cu termen de
realizare 30 junie 2022. Indicatorul de evaluare a fost intrarea in vigoare a legii care a extins
mandatul ANABI, acesta fiind atins prin adoptarea Legii nr. 230/2022. Propunerile de modificare
a Legii nr. 318/2015 si, corelativ, a Codului de procedura penala au vizat, in principal, asigurarea
unui cadru consolidat si eficient pentru cresterea gradului de recuperare a prejudiciilor si
produselor infractiunilor, dezvoltarea reutilizarii sociale a bunurilor confiscate, imbunatatirea
regulilor privind despagubirea victimelor infractiunilor, intarirea rolului oficiilor de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni in urmarirea si identificarea bunurilor aflate in legatura
cu infractiunile

Obiectivul reformei 6 ,,Intensificarea luptei impotriva coruptiei” este de a intensifica lupta
impotriva coruptiei, prin adoptarea cadrului strategic national pentru prevenirea si reprimarea
coruptiei, prin consolidarea capacitatii institutiei competente sa o combata si anume DNA, prin
recuperarea daunelor si a produselor generate de infractiuni [...].

Una dintre masuri vizeaza cresterea, pana la 31 decembrie 2025, cu 50%, a valorii bunurilor
indisponibilizate, aflate in administrarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. Aceasta reprezinta o tinta (target), cu termen de realizare 31 decembrie
2025.

Nivelul de referinta pentru obiectivul asumat este reprezentat de valoarea activelor
indisponibilizate, gestionate de ANABI, in iunie 2021 (aproximativ 45 de milioane EUR).

Evolutia activelor ANABI 2021-2025
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Prin raportare la datele statistice prezentate anual de catre Agentie, la acest moment
tinta constand in cresterea, pana la 31 decembrie 2025, cu 50%, a valorii bunurilor
indisponibilizate, a fost atinsa, potrivit urmatorului calcul:

lunie 2021 - 45 milioane euro - martie 2025 - 117 milioane euro (formula de calcul: [(117-
45): 45 x 100] = aprox. 160 %).

Al treilea reper major al ANABI in PNRR il constituie constructia a cel putin 3 depozite pentru
bunurile indisponibilizate (target) si dezvoltarea si implementarea la nivel national a sistemului
ROARMIS. Astfel, doua proiecte finantate de Ministerul Justitiei sunt in curs de implementare,
cu bugete totale de aproximativ 80 milioane lei:

»imbunatatirea capacititii de depozitare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate in ceea ce priveste administrarea si valorificarea bunurilor indisponibilizate
pe parcursul proceselor penale”, avand un buget total de 77.350.000 RON, din care valoarea
eligibila (fonduri europene nerambursabile din PNRR) este de 65.000.000 RON;

»,Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite
din infractiuni (ROARMIS 2”, avand un buget total de 2.190.131,93 RON, din care valoarea
eligibila (fonduri europene nerambursabile din PNRR) este de 1.840.447,00 RON.

In cadrul primului proiect, in vederea realizirii investitiilor - tinta - finantate prin PNRR, la
data de 26.06.2024, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) a
semnat contractul de prestari servicii privind elaborarea studiilor de fezabilitate, a altor studii
specifice, precum si a documentatiilor tehnice necesare pentru obtinerea avizelor, acordurilor
si autorizatiilor aferente construirii a cel putin trei depozite regionale. In data de 06.11.2024,
prestatorul a predat trei studii de fezabilitate corespunzatoare obiectivelor din: Constanta Sud,
Constanta Nord si Deva. Cele trei studii au fost avizate de Consiliul Tehnico-Economic (CTE)
din cadrul Ministerului Justitiei si au stat la baza procedurii de achizitie publica a serviciilor
de proiectare, asistenta tehnica si executie a lucrarilor pentru construirea celor trei depozite
mentionate (procedura lansata in decembrie 2024).

Prin cel de-al doilea proiect - ROARMIS INTERFACE (a se vedea sectiunea de la pagina 20) se
contribuie la atingerea obiectivului Investitiei 4. ,,Digitalizarea sistemului judiciar” (componenta
nr. 7 ,, Transformare digitala”), din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, respectiv
02. Sporirea rezilientei sistemului judiciar prin modernizarea infrastructurii IT de la nivel
central si local (instante, parchete, birouri si alte structuri locale), inclusiv prin asigurarea
infrastructurii tehnice pentru desfasurarea muncii de la distanta, digitalizarea documentelor
(inclusiv a arhivelor), imbunatatirea comunicatiilor, asigurarea accesibilitatii serviciilor de catre
persoanele cu dizabilitati etc., prin modernizarea infrastructurii IT de la nivel central si local
(instante, parchete, alte structuri locale), inclusiv prin asigurarea accesului la o infrastructura
centralizata, cu functionalitati noi, care consolideaza cooperarea interinstitutionala intre
institutiile cu atributii in domeniul sechestrarii, administrarii, confiscarii, valorificarii si
reutilizarii bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni.



FUNCTIA DE INDENTIFICARE BUNURI

Schimb de date si informatii

Tn cursul anului 2024, ANABI a schimbat date si informatii cu 25 din statele membre ale Uniunii
Europene, exceptie facand Republica Slovenia, precum si cu alte 14 tari din afara Uniunii
Europene, respectiv: Canada, Confederatia Elvetiana, Georgia, Principatul Liechtenstein,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Republica Federala Nigeria, Republica Kosovo,
Republica Moldova, Republica San Marino, Republica Serbia, Republica Turcia, Republica Unita
a Tanzaniei, Statele Unite ale Americii si Ucraina. Totodata, ANABI a facut schimb de date si
informatii cu Europol si Parchetul European (EPPO), inclusiv cu platforma de schimb KuCoin si
fintech-ul Revolut.
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Agentia dispune de instrumentele necesare care ii permit o cooperare rapida in materia
identificarii bunurilor in peste 170 de jurisdictii, inclusiv de tip off-shore, prin intermediul
Platformei oficiilor de recuperare a creantelor (ARO Platform) de la nivelul UE, al Retelei
Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN), al altor 7 retele regionale, precum si
al organizatiilor: Europol, Eurojust, EPPO, UNODC, UNCAC, StAR Initiative, Interpol. Totodata,
ANABI face parte inclusiv din Sistemul National de Coordonare EUROJUST.

Informatiile obtinute in aceasta materie de catre ANABI ar putea sta la baza parcurgerii altor
proceduri din sfera cooperarii internationale, precum emiterea unui ordin european de ancheta



sau recunoasterea unui ordin de sechestru/confiscare.
Bune practici:

n anul 2024, in doua solicitari externe, ANABI a identificat pe teritoriul Romaniei: 2.542 de
bunuri imobile, 50 de autovehicule, 18 conturi bancare si 126 de societati comerciale. Aceste
cazuri evidentiaza capacitatea ANABI de a raspunde prompt si eficient solicitarilor, contribuind
substantial la identificarea activelor ce pot face obiectul unor masuri de indisponibilizare sau
confiscare in cadrul unor proceduri penale desfasurate la nivel international.

Tn cazul solicitarilor externe, cel mai des schimb de date si informatii s-a derulat cu Republica
Federala Germania, Republica Moldova, Republica Franceza, Regatul Belgiei si Tarile de
Jos. Infractiunile cel mai frecvent intalnite au fost: spalarea banilor, participarea la un
grup infractional organizat, frauda, incluzand frauda impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, coruptie, inselaciune si proxenetism.

Similar, in cazul solicitarilor interne, cel mai frecvent schimb de informatii s-a realizat cu
Republica Federala Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Spaniei
si Republica Franceza si a vizat infractiuni de frauda, incluzand frauda impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, inselaciune, infractiuni informatice, spalarea banilor,
participarea la un grup infractional organizat si proxenetism.

Recomandari adresate Comisiei Europene de catre CARIN

in perioada 20-22 noiembrie 2024, la Paris, sub Presedintia Frantei, a avut loc cea de-a 20-a
Adunare Generala Anuala a Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN
- Camden Asset Recovery Inter-Agency Network), marcand un moment semnificativ in istoria
retelei - celebrarea a 20 de ani de colaborare eficienta in imbunatatirea recuperarii activelor
la nivel international, reuniune la care au participat peste 160 de participanti.

Lucrarile din cadrul Adunarii Generale Anuale au condus la formularea urmatoarelor recomandari
ale Retelei CARIN pentru anul 2024:

RECOMANDARI REFERITOR LA INSTRUMENTE DE RECUPERARE A ACTIVELOR IN CAZURILE DE
TRAFIC DE DROGURI

Confiscarea fdra condamnare

Membrii CARIN ar trebui sa elaboreze mecanisme si proceduri care sa permita flexibilitate in
executarea ordinelor de indisponibilizare si de confiscare pronuntate in strainatate. Atunci
cand este posibil, mecanismele juridice ar trebui sa permita indisponibilizarea si, in cele din
urma, confiscarea activelor pe baza unui ordin de confiscare strain sau pe baza unui ordin de
»confiscare fird condamnare” stréin. Tn cazul in care un membru al Retelei CARIN nu poate
executa un ordin de indisponibilizare sau de confiscare strain in acest mod, acesta ar trebui
sa comunice in prealabil aceste restrictii, astfel incat tara terta sa poata obtine ordinul
corespunzator, pentru a evita ca activele indisponibilizate sa fie utilizate in potentiale
scopuri ilicite.

Confiscarea extinsa

Membrii CARIN ar trebui sa incurajeze autoritatile legislative nationale sa adopte o legislatie
care sa reglementeze ,confiscarea extinsa” in situatiile in care se poate stabili un stil de
viata infractional. Aceasta ar trebui sa se aplice nu numai in cazul ,,infractiunilor grave”, ci
si in cazul in care se poate stabili un model infractional in materie de cumpararea si vanzarea




de droguri, care ridica prezumtia ca bunurile unui infractor au fost dobandite din infractiuni.
Clarificarea terminologiei si a mecanismelor de recuperare a activelor

Este necesara furnizarea unor definitii clare si coerente privind diversele mecanisme de
recuperare a activelor, pentru a facilita intelegerea si aplicarea acestora in fiecare jurisdictie.
Totodata, este necesara clarificarea tipului de asistenta care poate fi oferit pentru fiecare
mecanism in parte.

RECOMANDARI REFERITOR LA EFICIENTIZAREA INVESTIGATIILOR FINANCIARE N CAZURILE DE
TRAFIC DE DROGURI

Este necesara stabilirea unui standard unitar privind colectarea informatiilor de cunoastere
a clientelei (KYC) de catre entitatile reglementate si clarificarea criteriilor pe baza carora
aceste informatii pot fi partajate cu Birourile de Recuperare a Activelor (ARO), in conformitate
cu cerintele celei de-a cincea Directive privind combaterea spalarii banilor, conform careia
bancile trebuie sa colecteze informatii KYC.

RECOMANDARI REFERITOR LA DETECTAREA SPALARII BANILOR IN CAZURILE DE TRAFIC DE
DROGURI

Membrii CARIN ar trebui sa incurajeze autoritatile judiciare, de aplicare a legii, administrative
si fiscale nationale sa stabileasca un proces rapid de identificare a conturilor utilizate in
traficul de droguri. Aceste informatii ar trebui transmise autoritatilor judiciare competente
din fiecare jurisdictie, avand ca obiectiv inghetarea sau inchiderea contului in cauza si, in
cele din urma, confiscarea fondurilor ramase in acesta.

RECOMANDARI REFERITOR LA DEZVOLTAREA COOPERARII INTERNATIONALE

Membrii CARIN ar trebui sa incurajeze autoritatile legislative nationale sa analizeze
posibilitatea completarii cadrului juridic pentru a facilita confiscarea activelor intr-un
numar mai mare de cazuri. De exemplu, s-ar putea evalua oportunitatea inversarii (partiale)
a sarcinii probei. Totodata, consolidarea cooperarii internationale in cadrul retelelor este
esentiala pentru obtinerea rapida a informatiilor. Se recomanda ca solicitarile transmise
prin CARIN sa fie cat mai specifice, evitand formularile generale. Ghidul de referinta va
fi actualizat pentru a clarifica semnificatia practica a inghetarii unui cont bancar - daca
aceasta se aplica intregului cont sau doar soldului disponibil la un anumit moment. Pentru
a imbunatati promptitudinea schimbului de informatii in cadrul retelei, pot fi stabilite
orientari privind cele mai bune practici pentru sprijinirea punctelor de contact desemnate
care gestioneaza cererile CARIN.

Obiectivul final al recomandarilor CARIN - Cresterea numarului ordinelor de indisponibilizare

si de confiscare a bunurilor provenite din infractiuni, prin consolidarea cadrului legislativ
si imbunatatirea cooperarii internationale.




asset recovery network
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FUNCTIADEADMINISTRAREABUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Contul unic

La 31 decembrie 2024, Agentia administra, prin contul unic, sume in valoare totala de
494.921.177,68 lei (echivalent aproximativ a 99.499.643,69 Euro), in crestere cu 21,64% fata
de anul 2023.
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Dobanda acumulata in contul unic la 31 decembrie 2024 a fost in cuantum de 2.914.469,52 lei,
in crestere cu 27,30% comparativ cu anul 2023.
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Tn anul 2024, au fost efectuate un numar total de 1.821 operatiuni din contul unic aflat in
administrarea Agentiei (16.414 subconturi active), suma totala transferata din contul unic fiind
de 65.547.816,61 lei, din care:



17.208.263,62 lei cu titlu de confiscare,
din care 8.604.131,81 lei catre ANAF si
8.604.131,81 lei catre mecanismul national
de sustinere a prevenirii criminalitatii
(26,26%);

1.517.747,67 lei cu titlu de prejudiciu
ANAF (2,32%);

472.261,55 lei cu titlu de cheltuieli
judiciare (0,72%);

40.103.340,42 lei cu titlu de restituire
catre proprietar (61,18%);

3.107.311,44 lei cu titlu de restituire catre
parte civila (4,74%);

619.367,38 lei cu titlu de poprire potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr. 318 /2015 (0,94%).

Evolutia sumelor indisponibilizate in conturi bancare (altele decat cel unic administrat de
ANABI)

705 157 516
704 713 004
802 196 507
805 405 063
767 433 736
689 646 986
591 522 668
451 805 385
559 066418




Valorificari anticipate ale bunurilor mobile si imobile indisponibilizate

In anul 2024, au fost finalizate 49 de licitatii publice, in cadrul cirora Agentia a valorificat
bunuri precum: autoturisme, mijloace de transport feroviar, material lemnos, materii prime,
aparatura electronica, freon, deseuri din material feros. Cu titlu de noutate, din dispozitia
organelor judiciare, Agentia a primit spre valorificare metale pretioase - lingouri din aur,
precursori de droguri, precum si opere de arta - tablouri.

Rata de conversie in bani a bunurilor mobile indisponibilizate este de 107%, prin raportare la
preturile de pornire a licitatiilor, asa cum au fost stabilite in rapoartele realizate de evaluatorii
autorizati ANEVAR contractati de ANABI.

Dupa intrarea in vigoare a noului cadru legal adoptat de Parlamentul Romaniei in anul 2022,
Agentia a finalizat primele proceduri de valorificare anticipata a trei bunuri imobile si are in
derulare proceduri similare.

Total sume obtinute in din valorificari:

(echivalent aprox.

Totodata, in temeiul art. 2522 si urm. C.proc.pen., Agentia a transmis catre organele de
urmarire penala/instantele de judecata cereri de valorificare anticipata a peste 70 de bunuri
mobile sechestrate (majoritatea aflate in administrare), valoarea activelor depasind suma de
2.882.417 Euro.

Administrarea bunurilor mobile indisponibilizate

ANABI administra, la nivelul lunii decembrie 2024, bunuri mobile sechestrate cu o valoare
totala de aproximativ 24 milioane de Euro: 247 autovehicule, 66 ceasuri si monede virtuale:



https://anabi.just.ro/storage/uploads/2d2d516d-84f5-4e05-b2f6-3ddaf2e7489c/Auto01.pdf
https://anabi.just.ro/storage/uploads/1f59dbdf-11b3-492f-8325-437d801a6659/Auto02.pdf
https://anabi.just.ro/storage/uploads/18ccf3af-6d4d-4743-a6ed-b156b5b96771/Auto03.pdf
https://anabi.just.ro/storage/uploads/6a42914f-74f8-4362-aba3-3764480a5841/Moto.pdf
https://anabi.just.ro/storage/uploads/9effde74-71e9-4ed2-b1da-033514d74b5f/Ceasurii.pdf

Din 2018, ANABI a administrat criptomonede, ca parte integranta a eforturilor de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni, insa anul 2024 a confirmat maturitatea acestui proces,
atingand cea mai mare valoare administrata pana in prezent.

in luna iulie 2024, ANABI a preluat intr-o singurd cauza penald un portofoliu diversificat de
criptomonede (BTC, SOL, WIF, ETH, FET, PENDLE, AUCTION, CTSI, ROSE, USDC, DOGE, TIA, INJ,
RUNE, DMT), cu o valoare totala estimata la 4.000.000 USD.

n colaborare cu parchetele siorganele de politie, ANABI a consolidat gestionarea criptomonedelor
prin crearea unui task force specializat. Acest mecanism integrat a permis coordonarea eficienta
si administrarea a peste 70 de tipuri de active digitale.




FUNCTIA DE GESTIONARE A SISTEMULUI INFORMATIC
NATIONAL INTEGRAT DE EVIDENTA A CREANTELOR
PROVENITE DIN INFRACTIUNI (ROARMIS)

Sistemul informatic ROARMIS reprezinta un veritabil registru national al creantelor provenite
din infractiuni fiind dezvoltat pentru a fi utilizat de peste 17.000 de utilizatori din cadrul
autoritatilor competente in domeniu.

Sistemul este operational din decembrie 2023, fiind utilizat la nivelul ANABI si la nivelul
unitatilor de parchet. in prezent, se realizeaza o extindere a accesului, etapizat, la instantele
de judecata, la nivelul unitatilor de politie, ANAF, MJ - prin Autoritatea Centrala-Directia Drept
International si Cooperare Judiciara, dar si la institutiile bancare - acestea din urma avand
obligatia legala de a comunica evolutiile sumelor din conturile indisponibilizate.

De la operationalizare, cu sprijinul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
ANABI a organizat periodic sesiuni de instruire, fiind instruite peste 600 de persoane din cadrul
unitatilor de parchet, inclusiv din cadrul DIICOT/DNA, si peste 700 de persoane din cadrul
instantelor.
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STATUS QUO DEZVOLTARE REZULTAT

* Daca este cazul

Prin utilizarea fondurilor asigurate prin PNRR, sistemul informatic ROARMIS va fi pregatit pentru
integrarea cu viitorul ECRIS V, care va permite popularea automata a sistemului cu datele
gestionate conform Legii nr. 318/2015. Totodata, noua versiune ROARMIS va urmari rafinarea
datelor si extinderea functionalitatilor prin ROARMIS INTERFACE, in vederea transformarii
platformei intr-un veritabil hub informational dedicat practicienilor implicati direct in procesul
de identificare si recuperare a creantelor provenite din infractiuni. Sunt urmarite urmatoarele
obiective:



Dezvoltare calitativa si cantitativa a solutiei IT ROARMIS dupa cel putin doi ani de utilizare
de catre beneficiari si integrarea acesteia cu pagina de internet si portalul de licitatii publice
gestionate de ANABI;

Rafinarea superioara a datelor agregate prin intermediul ROARMIS, suplimentarea functiilor
si fluxurilor prin adaptarea la nevoile identificate in practica si anticiparea evolutiilor
legislative iminente in contextul procesului de transpunere a Directivei (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor dar si a ratificarii Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului (CETS nr. 198);

Dezvoltarea ROARMIS INTERFACE. Acest lucru se va realiza prin transformarea ROARMIS
intr-un veritabil hub informational dedicat practicienilor implicati direct in procesul de
identificare si recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

Generarea de seturi de date in format deschis si publicarea acestora in mod standardizat si
unitar;

Integrarea efectiva cu ECRIS V, dupa operationalizarea acesteia din urma, precum si
pregatirea aplicatiei pentru integrari ulterioare cu alte solutii IT preconizate a fi dezvoltate
la nivelul Agentiei;

Interconectarea portalului de licitatii publice online cu fluxurile ANABI aferente ROARMIS si
cu pagina de internet a Agentiei;

Evaluarea necesarului de suplimentare a infrastructurii hardware pentru sustinerea solutiei
informatice;

Derularea sesiunilor de transfer de cunostinte catre beneficiarii sistemului ROARMIS.

Totodata, prin operationalizarea aplicatiei ROARMIS se implementeaza un angajament luat
de Romania in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP - Open Government
Partnership).




PROGRAME INTERNATIONALE SUPORT PENTRU EXERCITAREA
FUNCTIILOR

RECOVER

in perioada 01.12.2022 - 30.11.2024, ANABI, in colaborare cu Universita Degli Studi di Catania
(din Republica Italiana), in calitate de coordonator, si cu alti 9 parteneri din Republica Italiana,
Republica Franceza, Regatul Belgiei, Polonia, Republica Lituania, Tarile de Jos, Regatul Spaniei,
Republica Federala Germania si Republica Portugheza, a implementat proiectul ,,RECOVER -
Mutual recognition of freezing and confiscation orders between efficiency and the rule of law

(JUST-2022-JCO0)".

Proiectul a urmarit imbunatatirea modului
de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2018/1805 al Parlamentului European
si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind recunoasterea reciproca a ordinelor
de indisponibilizare si de confiscare, ca
instrument fundamental de cooperare in
lupta impotriva criminalitatii organizate si
economice.

Proiectul a vizat constituirea unei retele de state membre partenere in 10 state membre
ale UE, nu numai pentru a detecta si a depasi problemele juridice legate de interpretarea
Regulamentului (UE) 2018/1805, ci si pentru a crea conditii de fond pentru punerea in aplicare a
acestuia in conformitate cu statul de drept, sporind increderea reciproca intre statele membre
si armonizarea legislatiilor.

Pe durata de implementare a proiectului,

X au fost organizate reuniunea de deschidere
RE COVER a proiectului, sapte ateliere de lucru, care
au reunit membri ai consortiului si experti
CRIME DOESN'T PAY externi, doua ateliere de diseminare
a rezultatelor proiectului, precum si
conferinta de inchidere a proiectului.
Astfel, 3 dintre atelierele de lucru,
Co-funded by s atelierele de diseminare a rezultatelor si
the European Union conferinta de inchidere a proiectului au
fost organizate in cursul anului 2024.

Rezultatele proiectului care cuprind cele mai bune practici, orientarile si propunerile de reforma
au fost colectate intr-o baza de date cuprinzatoare (disponibila pe site-ul proiectului: https://
recover.lex.unict.it/documents/recover-database/), precum si intr-un handbook. Acestea vor
fi disponibile grupurilor tinta directe - procurori, autoritati judiciare, birouri de recuperare
a activelor, agentii de aplicare a legii si alte autoritati publice care se ocupa de aplicarea
Regulamentului (UE) 2018/1805, si grupurilor tinta indirecte - persoane juridice, legislatori
nationali, legislatori UE, cetateni UE.

1. Proiectul RECOVER ,,Mutual recognition of freezing and confiscation orders between efficiency and the rule of law
(JUST-20220-JC0O0)”, implementat de catre Universita Degli Studi di Catania, in parteneriat cu ANABI si cu alti 9
parteneri din: Republica Italiana, Republica Franceza, Regatul Belgiei, Republica Polona, Republica Lituania, Regatul
Tarilor de Jos, Regatul Spaniei, Republica Federala Germania si Republica Portugheza.



DATACROS I
Tn perioada 01.02.2022-31.01.2024, ANABI, in

colaborare cu Universita Cattolica del Sacro

Cuore din Republica Italiana, in calitate de dO-I-G cros
coordonator, si cu alti 17 parteneri din Republica
Franceza, Republica Italiana, Regatul Belgiei,
Republica Lituania, Regatul Spaniei, Republica
Ceha si Romania a implementat proiectul
,DATACROS 1l - Empowering a Tool to Assess

Corruption Risk factors in firms’ Ownership
Structure (ISFP-2020-AG-CORRUPT)”.

Avand la baza succesul proiectului DATACROS,
proiectul DATACROSS Il a adus imbunatatiri
prototipului DATACROS, functionalitati extinse
si-a propus implementarea unui instrument de
evaluare a riscurilor pe deplin operational, cu acoperire globala, pentru investigatii anticoruptie
si supraveghere din partea societatii civile. Instrumentul DATACROS Il poate fi utilizat de partile
interesate in toate statele membre ale UE (si nu numai), ca instrument de evaluare a riscurilor
in timp real, cu acoperire globala (peste 300 de milioane de societati comerciale, in peste 200
de tari).

Funded by the European Union
Internal Security Fund - Police

Pe durata implementarii proiectului, au fost organizate 7 intalniri (online si in format fizic), din
care 2 ateliere de lucru si 2 sesiuni de training in vederea testarii instrumentului DATACROS I,
reuniunea initiald, reuniunea intermediara si conferinta de inchidere a proiectului. in cadrul
celui de-al doilea atelier de lucru (organizat la Milano, Republica Italiana), precum si in cadrul
conferintei de inchidere a proiectului, reprezentantii ANABI au prezentat cazuri practice in
care instrumentul DATACROS II a fost folosit cu succes.

KLEPTOTRACE

in perioada 01.05.2023-30.04.2025, ANABI are onoarea sa fie partener in cadrul proiectului
european ,,KLEPTOTRACE Strengthening EU asset recovery and sanction tracing against
transnational high-level corruption (ISF-2022-TF1-AG-CORRUPT)”, avand ca obiectiv consolidarea
unui instrument in domeniul investigarii, urmaririi si recuperarii activelor din UE. Proiectul este
implementat de catre Universita Cattolica del Sacro Cuore din Republica Italiana (coordonator
de proiect), in parteneriat cu ANABI si cu alti beneficiari din 8 state din UE. Consortiul este
format din autoritati de aplicare a legii, unitati de informatii financiare, centre de cercetare,
societatea civila/jurnalisti de investigatii si registre comerciale?.

Proiectul KLEPOTRACE urmareste: sa monitorizeze noile forme de coruptie la nivel inalt si
schemele de eludare a sanctiunilor; sa organizeze sesiuni de formare si e-learning dedicate
autoritatilor publice din UE, din sectorul privat si societatea civila; sa dezvolte un sistem de date
pentru investigarea si urmarirea activelor provenite din savarsirea faptelor de coruptie la nivel
inalt; sa evalueze regimul actual de sanctiuni al UE si sa formuleze recomandari; sa sporeasca
gradul de constientizare a autoritatilor UE si a societatii civile cu privire laamenintarile si riscurile

2. Proiectul ,,KLEPTOTRACE: ,,Strengthening EU asset recovery and sanction tracing against transnational high-level
corruption”, implementat de catre Universita Catolica de Sacro Cuore - Transcrime (coordonator de proiect) din Re-
publica Italiand, Universitatea din Luxembourg (UNI.LU) si Universitatea Harokopio din Atena (HUA), in parteneriat
cu ANABI si cu 8 alti parteneri din: Republica Italiand, Regatul Spaniei, Republica Malta, Republica Letonia, Regatul
Belgiei, Context.RO (Romania), precum si Reteaua Autoritatilor de Prevenire a Coruptiei, EUROPOL, Open Sanctions.




reprezentate de coruptia transnationala la
nivel inalt.

kleptotrace

Instrumentul KLEPTOTRACE va dezvolta
si va imbunatati instrumentul DATACROS,
prin integrarea de noi baze de date si prin
incorporarea unor functii inovatoare de
evaluare a riscurilor, bazate pe inteligenta
artificiala. Acesta va acoperi peste 200 de
tari si va fi accesibil autoritatilor interesate
din toate statele membre ale UE.

Co-funded by
the European Union

in anul 2024, ANABI a participat la doua
sesiuni de formare organizate in cadrul
proiectului KLEPTOTRACE, avand ca tematica cele mai bune practici, modul de utilizare a
bazelor de date si a instrumentelor de identificare a structurilor complexe de proprietate si de
investigare a fluxurilor financiare ilicite in contextul coruptiei transnationale si al sanctiunilor
internationale.

In continuarea activitatilor desfasurate in cadrul consortiilor europene din care a facut parte
si avand la baza succesul proiectului DATACROS I3, ANABI va continua sa implementeze, in anul
2025 si 2026, un proiect cu finantare externa, respectiv proiectul ,,DATACROS Il - Developing
an ethical Al-driven tool-box for boosting cross-border financial investigations on organised
crime networks (ISF-2023-TF2-AG-0C)”, implementat de Universita Cattolica del Sacro Cuore
- Transcrime (coordonator de proiect) din Republica Italiana, in parteneriat cu ANABI, alti 12
beneficiari, o entitate afiliata si 8 parteneri asociati din 13 tari: Republica Italiana, Romania,
Ungaria, Tarile de Jos, Polonia, Republica Ceha, Republica Letonia, Republica Elena, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Regatul Belgiei, Confederatia Elvetiana si Regatul Norvegiei.
ANABI va coordona Pachetul de Lucru 4 (WP4), avand ca obiectiv dezvoltarea unei platforme de
cooperare si formare pentru partile interesate.

3. Proiectul ,,DATACROS Il - Dezvoltarea unui instrument de evaluare a factorilor de risc de coruptie in structura de
conducere a companiilor”, implementat de Universita Catolica del Sacro Cuore - Transcrime, in parteneriat cu ANABI
si cu alti 17 parteneri din: Republica Italiana, Romania, Republica Franceza, Regatul Belgiei, Republica Lituania,
Regatul Spaniei, Republica Estonia si Republica Ceha.



DISEMINARE BUNE PRACTICI

ANABI a continuat sa reprezinte un reper relevant in plan national si international. Reprezentantii
Agentiei sunt invitati in mod frecvent sa prezinte activitatea ANABI, metodologiile de lucru
dezvoltate si rezultatele.

Pe parcursul anului au avut loc doua reuniuni care au facilitat cooperarea bilaterala cu structura
omoloaga din Ucraina. In martie 2024, Directorul General al ANABI a participat la Kiev, la o serie
de intalniri bilaterale si un eveniment public organizate de Agentia cu atributii similare din
Ucraina (ARMA). Participarea la eveniment a reprezentat o continuare a dialogului initiat in
marja Conferintei Statelor Parti la Conventia ONU impotriva Coruptiei (COSP 10) care a avut
loc la Atlanta, in decembrie 2023. Urmare acestei intalniri, la inceputul anului 2024, a fost
primita o noua solicitare, prin care s-a transmis o invitatie de participare a ANABI la urmatorul
eveniment public de prezentare a rezultatelor ARMA, prilej cu care s-a dorit si incheierea
unui acord tehnic intre cele doua institutii. Subsecvent acestei reuniuni, in august 2024 ANABI
a semnat un Memorandum de intelegere (MoU) cu agentia omoloaga din Ucraina (ARMA),
marcand un pas important in consolidarea cooperarii interinstitutionale in domeniul recuperarii
activelor.

ANABI a aderat la reteaua Partenerilor europeni impotriva Coruptiei (EPAC). Decizia a fost
luata cu ocazia celei de-a 23-a Conferinte Anuale si Adunarii Generale EPAC/EACN, desfasurata
la Bucuresti in perioada 26-27 noiembrie 2024. La eveniment au participat 170 de experti
reprezentand aproape 100 de institutii din peste 30 de tari. Prezentarile au fost sustinute de
reprezentanti din partea Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene, Parchetului European,
Europol, Consiliului Europei, Departamentului de Justitie al SUA si ai organismelor anticoruptie.



The 23rd EPAC/EACN Annual Conference and General Assembly

Aceasta aderare ofera Agentiei oportunitatea de a consolida colaborarea internationala in
domeniul recuperarii activelor, de a accesa cele mai bune practici si instrumente juridice
inovatoare si de a-si consolida capacitatea institutionala prin intermediul grupurilor de lucru
tematice si al programelor de formare oferite de reteaua EPAC/EACN.

Intalnirea EPAC/EACN de la Bucuresti a abordat tematica recuperarii produsului infractiunilor,
echipa ANABI facilitand derularea unui workshop cu aceasta tematica. O atentie deosebita
a fost acordata criptomonedelor, un domeniu din ce in ce mai semnificativ in contextul
investigatiilor moderne, precum si importantei identificarii timpurii si a masurilor eficiente de
sechestru care vizeaza activele infractionale in timpul investigatiilor, cu accent pe urmarirea
rapida prin intermediul unor retele precum platforma Birourilor UE de recuperare a activelor
(ARO) si reteaua CARIN. Discutiile au pus accentul pe utilizarea investigatiilor financiare, a
echipelor comune de ancheta (JIT), a ordinelor de sechestru transfrontaliere si a masurilor de
planificare prealabila pentru a asigura operatiuni de recuperare eficiente si rapide. Cooperarea
cu birourile de gestionare a activelor (AMO) a fost, de asemenea, subliniata ca fiind esentiala
pentru obtinerea unor rezultate de succes.

Toate aceste aspecte au fost, reflectate in Declaratia de la Bucuresti, adoptata in cadrul celei
de-a 23-a Conferinte anuale si Adunari Generale EPAC/EACN de la Bucuresti.

Declaratia invita tarile membre sa evalueze in etapele incipiente ale investigatiilor
anticoruptie necesitatea masurilor de urmarire a activelor rezultate din infractiuni. Atentia
trebuie concentrata pe identificarea rapida a activelor prin intermediul platformelor formale
sau informale (precum Platforma ARO a Uniunii Europene si CARIN), realizarea investigatiilor
financiare, utilizarea echipelor comune de ancheta, emiterea de ordine internationale de
sechestru, planificarea atenta a acestor masuri, precum si prin angajarea in cooperarea cu alte
autoritati, inclusiv cu oficiile de administrare a bunurilor sechestrate si confiscate.

De asemenea, Declaratia invita jurisdictiile Consiliului Europei sa se implice la nivelul Comitetului
de experti pentru recuperarea activelor provenite din infractiuni (PC-RAC) si sa contribuie la
procesul de negociere aflat in derulare pentru elaborarea Protocolului aditional la Conventia



Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului (CETS nr. 198). Acest nou instrument legal va extinde
posibilitatile de actiune puse la dispozitia autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor
judiciare.

Pentru mai multe detalii despre cea de-a 23-a Conferinta anuala si Adunare Generala EPAC/

EACN de la Bucuresti si rezultatele acesteia, puteti vizita site-ul oficial al EPAC/EACN la https://
WWw.epac-eacn.org.

Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor provenite din infractiuni si finantarea terorismului

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a instituit, incepand cu ianuarie 2024, un Comitet
de experti privind recuperarea activelor provenite din infractiuni (PC-RAC) compus din
reprezentanti ai tuturor statelor membre, precum si de participanti si observatori. PC-RAC este
insarcinat sa finalizeze pana la 31 decembrie 2025, sub autoritatea Comitetului de Ministri si
a Comitetului European pentru Probleme Criminale (CDPC), un proiect de protocol aditional
la Conventia Consiliului Europei privind Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor provenite din infractiuni si finantarea terorismului (STCE
nr. 198), precum si un proiect de raport explicativ la acesta.

PC-RAC se asigura ca proiectul de protocol aditional include, printre altele, dispozitii menite
sa sporeasca certitudinea si coerenta in partajarea bunurilor confiscate intre statele parti in
cazuri transnationale; dispozitii care sa asigure gestionarea eficienta si efectiva a bunurilor
sechestrate, confiscate si repatriate, inclusiv executarea deciziilor de confiscare; dispozitii
care sa faciliteze introducerea procedurilor de confiscare care nu se bazeaza pe condamnare
si a confiscarii extinse in materie penala, inclusiv cooperarea privind executarea cererilor in
cazuri transnationale; precum si orice alta chestiune pe care o considera importanta pentru
consolidarea cooperarii intre parti in ceea ce priveste recuperarea activelor. In intervalul iunie
2024 - decembrie 2025, sunt preconizate 6 intalniri plenare ale Comitetului.



Prin votul membrilor PC-RAC, coordonarea activitatii Comitetului se realizeaza de catre
Directorul General a ANABI. Romania este reprezentata la lucrarile PC RAC de catre un expert
din cadrul ANABI.

Detalii despre procesul de negociere sunt disponibile aici: https://www.coe.int/en/web/cdpc/
pc-rac

Selectie de evenimente relevante la care au participat reprezentantii ANABI

Reuniune finantare asistenta si protectie victime, ianuarie 2024, Bucuresti, organizata de
ANITP;

Conferinta internationala pentru combaterea fluxului de numerar provenit din savarsirea de
infractiuni, februarie 2024, la Londra, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord;

Conferinta privind recuperarea bunurilor virtuale, februarie 2024, Koshi, Republica Kazahstan;

Eveniment OGP Club cu tema: ,Abordarea integrata a transparentei, integritatii,
responsabilitatii si participarii partilor interesate: prima strategie nationala in domeniul
guvernarii deschise”, februarie 2024, Bucuresti, organizat de Secretariatul General al
Guvernului;

Reuniune Freeze and Seize Task Force, februarie 2024, Bruxelles, Regatul Belgiei, organizata
de Comisia Europeana;

Sedinta operativa a Grupului de lucru MONEYVAL, februarie 2024, Bucuresti, organizata de
ONPCSB;

Prima Reuniune din anul 2024 a Grupului de coordonare CARIN, februarie - martie 2024,
Paris, Republica Franceza, organizata de Europol;

Atelier de validare a rezultatelor obiectivului privind elaborarea unei politici publice privind
reducerea recidivei din cadrul proiectului SECURE - O comunitate sigura, educata si implicata
in mod responsabil, martie 2024, Bucuresti, organizat de Ministerul Justitiei, cu sprijinul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Stagiu de pregatire a politistilor, martie 2024, Centrul Multifunctional de Pregatire Schengen
Ploiesti;

Workshop Bune practici de cooperare inter-institutionala si instrumente de comunicare
publica privind aplicarea legii: anticoruptie, recuperarea activelor provenite din infractiuni,
confiscarea averilor nejustificate. Consolidarea relatiilor bilaterale Romania - Republica
Moldova, martie 2024, Bucuresti, organizat de Asociatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Durabila;

Conferinta cu tema: C-PROC: 10 ani de cooperare pentru consolidarea capacitatilor in
domeniul criminalitatii informatice intre Romania si Consiliul Europei, Bucuresti, organizata
de Biroul Cybercrime al Consiliului Europei (C-PROC);

A 26-a Reuniune a Platformei ARO, aprilie 2024, online, organizata de Comisia Europeana;

Vizita de studiu delegatie din Uzbekistan, aprilie 2024, Bucuresti, organizat in cadrul
Proiectului TAIEX;

Eveniment Crypto Crime Summit Bucharest, mai 2024, Bucuresti, organizat de Q-East
Software SRL;



Eveniment de lansare a Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane pentru perioada
2024-2028, mai 2024, Bucuresti;

U.S. - Eastern European Cryptocurrency Working Group 2024 Spring Meeting, mai 2024,
Budapesta, Ungaria, organizat de Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii,
prin International Computer Hacking & Intellectual Property (ICHIP);

Masa rotunda pe tema obtinerii efective a despagubirilor materiale si morale de catre
victimele infractiunilor, mai 2024, Bucuresti, organizata de International Justice Mission
(IJM) Romania;

Prima Reuniune a Retelei Judiciare Romane in materie penala, mai 2024, Sibiu, organizata
de Ministerul Justitiei;

Seminar de pregatire profesionala in domeniul criminalitatii informatice, mai 2024, lasi,
organizat de IGPR;

Gala Juridice.ro, mai 2024, Bucuresti, organizata de Juridice.ro, in parteneriat cu Senatul
Romaniei - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari;

Eveniment ,,Prima Strategie Nationala privind Datele Deschise”, mai 2024, Bucuresti,
organizat de Secretariatul General al Guvernului;

Prima intalnire din anul 2024 a Comitetului de experti privind recuperarea activelor provenite
din infractiuni (PC-RAC), mai 2024, Strasbourg, Republica Franceza, organizata de Consiliul
Europei;

Sesiunea Grupului de lucru inter-guvernamental privind recuperarea bunurilor, iunie 2024,
Viena, Austria, organizata de MAE, Misiunea Permanenta in Romania-MP Viena;

A doua Reuniune din anul 2024 a Grupului de coordonare CARIN, iunie 2024, organizata la
Haga (Tarile de Jos);

Reuniune a Grupului de lucru pentru cooperare judiciara in materie penala (COPEN) -
Protocolul la Conventia de la Varsovia, septembrie 2024, Bruxelles, Regatul Belgiei, organizat
de Consiliul UE;

A doua Reuniune a Comitetului de experti privind recuperarea activelor provenite din
infractiuni (PC-RAC), septembrie 2024, Strasbourg, Republica Franceza, organizata de
Consiliul Europei;

Conferinta ,Consolidarea legislatiei penale din Romania”, septembrie 2024, Bucuresti,
organizata de International Justice Mission (IJM) Romania;

Reuniune a Grupului de lucru pentru cooperare judiciara in materie penala (COPEN) -
Protocolul la Conventia de la Varsovia - negocieri ale Consiliului Europei, octombrie 2024,
Bruxelles, Regatul Belgiei, organizat de Consiliul UE;

A treia Reuniune a Comitetului de experti privind recuperarea activelor provenite din
infractiuni (PC-RAC), octombrie 2024, Strasbourg, Republica Franceza, organizata de
Consiliul Europei;

U.S. - Eastern European Cryptocurrency Working Group 2024 Fall Meeting, noiembrie 2024,
Opatija, Republica Croatia, organizat de Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale
Americii, prin International Computer Hacking & Intellectual Property (ICHIP);

Stagiu de pregatire a politistilor, noiembrie 2024, Centrul Multifunctional de Pregatire
Schengen Ploiesti;




< I < |

Vizita delegatie a Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei din Republica Moldova,
octombrie 2024, Bucuresti, organizata de Societatea Academica din Romania (SAR);

A 7-a editie a Conferintei ,Fraud, Cyber & Compliance - The Way from Prevention to
Deterrence”, noiembrie 2024, Bucuresti, organizata de Asociatia pentru Prevenirea si
Combaterea Fraudelor. Cu ocazia participarii la Conferinta ,,Fraud, Cyber & Compliance - The
Way from Prevention to Deterrence”, reprezentantii Agentiei au prezentat cazuri practice in
care au fost utilizate instrumentele puse la dispozitie de catre ANABI in materia identificarii
si administrarii bunurilor mobile incorporale de tipul criptomonedelor, precum si rolul
sistemului informatic ROARMIS in arhitectura sistemului judiciar, cu luarea in considerare
si a contributiei pe care bancile de la nivel national o au in vederea realizarii unei statistici
clare si transparente cu privire la activele indisponibilizate in dosarele penale;

Reuniune de lucru a Comitetului de experti privind recuperarea activelor provenite din
infractiuni (PC-RAC), noiembrie 2024, Paris, Republica Franceza, organizata de Consiliul
Europei;

A 86-a Reuniune plenara a Comitetului European pentru Probleme Penale (CDPC), noiembrie
2024, online;

Conferinta de inchidere a proiectului ,ldentificarea si referirea victimelor traficului de
persoane - o abordare centrata pe intelegerea traumei”, noiembrie 2024, Bucuresti, conferinta
sustinutd de catre Asociatia Safe Pol, alituri de Agentia Nationald impotriva Traficului de
Persoane (ANITP), ADPARE si cu sprijinul Fundatiei Hanns Seidel. in acest context, a fost
expus rolul Agentiei in protejarea victimelor infractiunilor prin gestionarea Mecanismului
National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii, instrument prin care are loc atat finantarea
institutiilor publice cu o competenta specifica in aceasta materie, cat si finantarea ONG-
urilor care asigura suportul victimelor infractiunii de trafic de persoane;

A 20-a Reuniune a Adunarii Generale Anuale CARIN, noiembrie 2024, Paris, Republica
Franceza, organizata de Europol;

Conferinta cu tema ,,Combaterea infractiunilor financiare internationale - un program sub
egida DNA si a Departamentului pentru Justitie al SUA”, noiembrie 2024, Brasov, organizata
de catre Directia Nationala Anticoruptie (DNA) si Departamentul de Justitie al Statelor
Unite ale Americii, prin Biroul Extern pentru Dezvoltare, Asistenta si Formare in Materie de
Urmarire Penala (OPDAT);

Reuniune a Sistemului National de Coordonare Eurojust (ENCS), decembrie 2024, Bucuresti;

Masa rotunda cu tema ,,Provocari si solutii in procesul identificarii si recuperarii prejudiciilor”,
decembrie 2024, Bucuresti, organizat de Centrul de Studii Juridice Comparate al Facultatii
de Politie Alexandru loan Cuza;

Stagii de pregatire a politistilor din cadrul Directiei Generale Anticoruptie, anul 2024,
Constanta, Brasov si Cluj. Cu ocazia carora reprezentantii ANABI au impartasit din experienta
dobanditainadministrareasivalorificareabunurilorindisponibilizate siaufacilitat diseminarea
celor mai bune practici in acest domeniu. Totodata, au fost analizate evolutiile normative
care se preconizeaza la nivelul institutiei masurilor asiguratorii, precum si practica judiciara
relevanta in aceasta materie, aspecte care au fost preluate cu interes de catre participanti,
avand in vedere ca majoritatea aveau calitatea de organe de cercetare in dosarele penale.



REUTILIZARE PUBLICA SI SOCIALA AACTIVELOR CONFISCATE
IN PROCEDURI PENALE

Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii

Prin Legea nr. 230/2022 au fost introduse schimbari substantiale in scopul sprijinirii victimelor
infractiunilor, respectiv - Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii, gandit
ca un instrument institutional si financiar avand ca obiectiv prioritizarea alocarii de resurse
pentru implementarea activitatilor si proiectelor care au ca obiective educatia juridica,
prevenirea criminalitatii, asistenta si protectia victimelor infractiunilor. Operationalizarea
acestui Mecanism asigura atingerea unor obiective asumate prin strategii nationale adoptate
de Guvernul Romaniei si prezinta o relevanta deosebita inclusiv din perspectiva evaluarilor
internationale ale Romaniei pe teme precum protectia victimelor infractiunilor si combaterea
formelor grave de criminalitate.

Potrivit art. 37'- 37" din Legea nr. 318/2015, Mecanismul reprezinta cadrul institutional si
financiar prin intermediul caruia se asigura:

alocarea de resurse in vederea implementdrii de activitdati si proiecte care au ca obiective:
educatia juridicd, prevenirea criminalitdtii, asistenta si protectia victimelor infractiunilor,
precum si consolidarea capacitdtii administrative, inclusiv logistice, a institutiilor
competente sd identifice, sa administreze sau sa valorifice bunuri sechestrate;

facilitarea accesului victimelor infractiunilor prevazute de Legea nr. 211/2004 privind
unele mdsuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, la compensatii echitabile si corespunzdtoare
prejudiciilor suferite.

in temeiul art. 372 alin. (1) lit. a) - f) din Legea nr. 318/2015, sumele din Mecanism se aloca
astfel:

20% pentru Ministerul Educatiei;

20% pentru Ministerul Sdndtatii;

15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;
15% pentru Ministerul Public;

15% pentru Ministerul Justitiei;

15% pentru Agentie in vederea finantdrii nerambursabile a proiectelor propuse de asociatii
si fundatii cu obiect de activitate in domeniul asistentei si protectiei victimelor si asistentei
sociale.

Potrivit dispozitiilor art. 37" alin. (2) din acelasi act normativ, Mecanismul se constituie prin
suplimentarea anuala a bugetelor ordonatorilor principali de credite ai autoritatilor publice
prevazute la art. 37% alin. (1) lit. a) - f) cu urmatoarele sume:

50% din sumele de bani confiscate in proceduri penale;
50% din sumele de bani rezultate din valorificarea bunurilor confiscate in proceduri penale;

50% din sumele de bani obtinute din executarea hotararilor de confiscare prin echivalent in
proceduri penale, ramase dupa acoperirea cheltuielilor de valorificare, a deducerii sumelor
care fac obiectul distribuirii internationale de catre Agentie, precum si a altor retineri,




potrivit legii.

in temeiul prevederilor art. 37° alin. (3) din Legea nr. 318/2015, pentru perioada ianuarie -
decembrie 2024, a fost incasata suma de 10.646.569,51 lei, ca urmare a virarilor efectuate de
catre ANABI si ANAF, conform tabelului de mai jos:

Virari ANAF - | Virari ANAF Virari - -~
Virari ANABI DGESCS - DGESCS ANAF : Ota Sfume .
sem | 01.07 - Directii | V'3 € 2oren
’ an 2024

Sem.l 2024 | Sem.ll 2024 | Sem.l 2024 | 02.10.2024 | generale*

TOTAL 4.433.262,63 4.170.869,18 1.584.407,97 265.787,54 192.242,19 10.646.569,51

*Sume fincasate si nedistribuite cdtre ordonatorii principali de credite pdnd la data de
31.01.2025, de la structurile organizatorice ANAF, conform art. 37° alin. (2) din Legea nr.
318/2015'.

Sumele ce vor fi alocate in bugetul anului 2025, prin comparatie cu cele alocate in bugetul
anului 2024, conform procentelor prevazute de art. 372 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, pentru
fiecare institutie in parte, sunt:

Procentul Sume alocate Sume incasate Sumele ce vor fi
Institutia prevazut de art. | institutiilor in | de ANABI in anul | alocate in bugetul
372 anul 2024 2024 anului 2025*
MINISTERUL 0
EDUCATIEI 20% 2.316.938,16 2.129.313,91 2.129.313,91
MINISTERUL o
SANATATII 20% 2.316.938,16 2.129.313,91 2.129.313,91
MINISTERUL
AFACERILOR 15% 1.737.703,60 1.596.985,43 1.596.985,43
INTERNE
MINISTERUL o
PUBLIC 15% 1.737.703,60 1.596.985,43 1.596.985,43
MINISTERUL o
JUSTITIE] 15% 1.737.703,60 1.596.985,42 1.596.985,42
ANABI 15% 1.737.703,62 1.596.985,41 1.596.985,41
TOTAL 11.584.690,74 10.646.569,51 10.646.569,51

*IMPORTANT - la sumele virate pentru perioada ianuarie - decembrie 2024 se adaugd, in temeiul
art. 37¢ alin (3) din Legea nr.318/2015, sumele primite si neutilizate pand la finele anului
bugetar precedent, determinate, la nivelul fiecdrui ordonator de credite, ca diferentd intre
veniturile bugetare incasate si totalul platilor.

Din analiza datelor si informatiilor transmise de catre ANAF Agentiei, in virtutea dispozitiilor
legale, a rezultat faptul ca sumele reprezentand confiscarile in echivalent nu au fost virate
catre Mecanism. Astfel, aceste sume au fost raportate de catre autoritatile fiscale ca fiind
incluse n valoarea creantelor bugetare recuperate?, alaturi de alte sume precum repararea
prejudiciului material, amenzi si cheltuieli judiciare, fara a se putea distinge o defalcare

4. Art. 373 alin. (2) din Legea nr. 318/2015: ,,Agentia incaseazd pentru sumele rezultate din valorificarea bunurilor
intrate in proprietatea privatd a statului prin confiscarea dispusd in materie penald, pentru sumele consemnate
in conturi la unitatile bancare, altele decdt contul unic administrat de Agentie, precum si pentru sumele de bani
obtinute din executarea hotdrdrilor de confiscare prin echivalent in proceduri penale, prin virarea, semestrial,
pand la data de 15 a lunii urmdtoare semestrului incheiat, de cdtre organele de valorificare cdtre Agentie, a procen-
tului de 50% aplicat la diferenta dintre sumele incasate din valorificarea bunurilor intrate in proprietatea privatd
a statului in materie penald si cheltuielile ocazionate de valorificarea acestora.”

5. La nivelul semestrului | 2024, valoarea creantelor bugetare recuperate este de 97.371.579 lei. La nivelul
semestrului 1l 2024, valoarea creantelor bugetare recuperate este de 58.088.717 lei.



a sumelor in functie de aceste categorii, desi aceasta operatiune se impune a fi realizata in
vederea respectarii dispozitiilor legale privind modalitatea de finantare a Mecanismului (prin
includerea a 50% din sumele de bani rezultate din executarea dispozitiilor de confiscare in
echivalent).

Semnalam faptul ca, nevirarea sumelor reprezentand confiscarile in echivalent diminueaza,
in mod substantial, eficienta Mecanismului.

Protectia victimelor
infractiunilor

Prevenirea
criminalitatii

e Educatie juridica

in2024, ANABI a facut un pas semnificativin sprijinirea victimelor prin finantarea primelor proiecte
dedicate acestora, in cadrul Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii. La
data de 7 iunie 2024, ANABI in calitate de Autoritate Finantatoare, a semnat primele contracte
de finantare nerambursabila destinate asociatiilor si fundatiilor care au ca obiect de activitate
in domeniul asistentei si protectiei victimelor si asistentei sociale. Proiecte finantate:

D ) Pruiecte

inalizate
i cu succes

Sprijin pertru victime 5 comunitate
Infractori platesc

Sy ps o

Centrul de Resurse Juridice - valoarea finantarii nerambursabile acordate de ANABI este de
290.980,00 lei;

»incepe cu tine: Educatie, Preventie, Actiune impotriva infractionalitdtii” - proiect depus
de Asociatia Vasiliada - valoarea finantarii nerambursabile acordate de ANABI este de
236.916,88 lei;

Proiectul ,,Mdsuri active pentru prevenirea criminalitdtii, protectia victimelor si cresterea
rezilientei comunitdtilor de la nivelul judetului Arges” - proiect depus de Asociatia
pentru Asistenta Sociala ,,Universul Copiilor Speciali” Pitesti (ASUCS) -valoarea finantarii
nerambursabile acordate de ANABI este de 296.497,50 lei.

Reutilizarea bunurilor imobile confiscate

Urmare a aplicarii procedurii prevazuta la art. 34 din Legea nr. 318/2015, ANABI a facilitat
reutilizarea sociala prin transmiterea cu titlu gratuit din domeniul privat al statului in domeniul
privat al comunei Traian, judetul Bacau, a unui imobil intrat in proprietatea privata a statului
prin confiscare, in scopul utilizarii pentru obiective de natura sociala - asezamant pentru
persoanele varstnice. Totodata, parcurgand aceeasi procedura, de data recenta, ANABI a
transmis Ministerului Finantelor propunerea privind transmiterea cu titlu gratuit din domeniul
privat al statului in domeniul privat al mun. Ramnicu Valcea a unui imobil compus din teren si
constructie, intrat in proprietatea privata a statului prin confiscare. Tn cadrul acestei proceduri,
Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 197 din 7 martie 2024 prin care acest imobil a
fost transmis cu titlu gratuit din domeniul privat al statului in domeniul privat al comunei
Traian, judetul Bacau, in scopul utilizarii pentru obiective de natura sociala - asezamant pentru
persoanele varstnice.




Reutilizarea sociala garanteaza cetatenilor vizibilitatea bunurilor confiscate, intrucat ceea
ce provine din infractiuni este inapoiat in mod explicit societatii. Astfel, un imobil confiscat,
dobandit cu fonduri obtinute din savarsirea de infractiuni grave, are, pe langa o valoare de
piata, si o valoare simbolica. Respectivul imobil, trecut, prin hotarare judecatoreasca definitiva,
in proprietatea privata a statului, arata ca justitia a invins injustitia, ca infractorii nu sunt
intangibili, nu sunt modele de urmat, iar criminalitatea nu este o optiune pentru succesul
social. Transformarea imobilelor confiscate in obiective sociale (centre de asistenta pentru
grupuri vulnerabile sau pentru victimele infractiunii) pastreaza acest simbol si creeaza incredere
sociala. Prin intermediul bunurilor confiscate se face dreptate sociala. Reutilizarea sociala
reprezinta ultima etapa a procesului de recuperare a produselor si a prejudiciilor rezultate din
infractiuni.

Restituire active catre victima in dosare cu element de extraneitate

n anul 2024, ANABI a facilitat restituirea a 1,1 milioane de euro catre victima unei infractiuni,
o societate comerciala inregistrata pe teritoriul statului Luxemburg, in baza unei hotarari
judecatoresti emise de Tribunalul Bucuresti. Suma de 1,1 milioane de euro, indisponibilizata
de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, inca din anul 2020, in conturile unei banci
private din Romania, reprezinta produsul infractiunilor de spalare a banilor, fals, uz de fals,
inselaciune si acces ilegal la un sistem informatic comise pe teritoriul statului Luxemburg.

Romania, in calitate de stat de executare al unui ordin de confiscare, a actionat conform
Regulamentului (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Noiembrie
2018 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare.

Potrivit dispozitiilor Tribunalului Bucuresti, sumele de bani au fost restituite integral victimei
ca urmare a aplicarii Regulamentului (UE) nr. 2018/1805, care prioritizeaza despagubirea
victimelor inaintea partajarii intre statele implicate.

Restituirea sumei a fost posibila datorita colaborarii stranse intre ANABI si Biroul de management
al activelor (BGA) din Luxemburg. Procesul a implicat identificarea, confirmarea si transferul
sumei prin punere la dispozitie a informatiilor necesare pentru efectuarea viramentului bancar,
reafirmand rolul ANABI de a acorda asistenta in domeniul recuperarii activelor si de a sprijini
victimele infractiunilor.

Acest caz este un exemplu concret de buna practica de aplicare a Regulamentului (UE)
2018/1805. ANABI este partener in cadrul proiectului european RECOVER PROJECT, care
urmareste sa imbunatiteasca punerea in aplicare a acestui instrument european. In cadrul
proiectului RECOVER, care s-a desfasurat pe parcursul a 2 ani, au fost colectate cele mai
bune practici, orientari, precum si propuneri de reforma intr-o baza de date care va fi pusa la
dispozitia statelor membre ale UE pentru aplicarea cu succes a Regulamentului. ANABI urmeaza
sa disemineze rezultatele proiectului cu autoritatile competente.



PRIORITATI 2025-2026

1. Atingerea tintelor/obiectivelor PNRR

50%
N

ROARMIS

Cresterea cu 50% a valorii bunurilor indisponibilizate, aflate in administrarea ANABI.
Aceasta reprezinta o tinta (target), cu termen de realizare 31 decembrie 2025 - in
acest moment, tinta a fost atinsa (crestere de 160% la data de 31.03.2025);

Constructia depozitelor pentru bunurile indisponibilizate (target) - in acest moment,
procedura se afla in faza de atribuire a contractului de executie, cu termen de
finalizare iunie 2026;

Dezvoltarea si implementarea la nivel national a sistemului ROARMIS - VERSIUNEA
2.0. - in acest moment, proiectul de afla in faza de executie, cu termen de finalizare
iulie 2026.

2. Masuri de dezvoltare institutionala si strategica

Realizarea, in perioada iunie - decembrie 2025, a auditului extern privind capacitatea
de investigare a autoritatilor romane pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, in parteneriat cu Institutul pentru Guvernanta din Basel, activitate
organizata in cadrul Programului Public Security and Safety Programme (Justice),
finantat prin Contributia Elvetiana catre Uniunea Europeana; Raportul rezultat in
urma misiunii de audit extern va sta la baza elaborarii Strategiei Nationale privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2026-2030;

Operationalizarea celor doua structuri teritoriale ANABI Est si ANABI Vest - esentiale
pentru optimizarea costurilor de administrare dar si pentru gestionarea capacitatilor
de stocare construite prin PNRR;

Acreditarea Agentiei ca centru de formare profesionala, premisa esentiala pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri elvetiene, dar si solutie pentru
diseminarea bunelor practici dezvoltate de ANABI;

Evaluarea intermediara a eficientei Mecanismului national de sustinere a prevenirii
criminalitatii (dupa doi ani de implemetare - 2025);

Mentinerea certificarii pentru Standardul 1SO 9001:2015 - Sisteme de management
al calitatii si extinderea certificarilor pentru standardele: ISO 37001:2016, Sisteme
de management anti-mita si ISO/AWI 55002 Administrarea bunurilor (aflat in curs de
elaborare si care va inlocui ISO 55002:2018);

Sprijinirea procesului de transpunere a Directivei 2024/1260 privind recuperarea si
confiscarea activelor.






