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SUMAR EXECUTIV

Pe parcursul anului 2025, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si-a
mentinut structura institutionala supla si multidisciplinara, adaptata exercitarii mandatului
sau complex, care presupune sprijinirea organelor judiciare nationale si facilitarea cooperarii
internationale in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

Activitatea Agentiei se intemeiaza pe principii pragmatice de eficienta, fiind orientata inclusiv
prin tinte de performanta prevazute de lege si utilizate drept criterii de evaluare profesionala.
Totodata, ANABI dispune de un sistem de management certificat I1SO, supus anual auditarii externe.

In cel de-al noudlea an de la operationalizare, ANABI si-a continuat procesul de dezvoltare
institutionala si de creare a unor instrumente inovatoare destinate practicienilor implicati in
recuperarea creantelor provenite din infractiuni. Agentia isi desfasoara activitatea intr-un context
dinamic si complex, caracterizat prin cresterea semnificativa atat a volumului, cat si a dificultatii
lucrarilor primite spre solutionare.

Modificarile legislative adoptate in anul 2022 au produs efecte importante in activitatea practica a
Agentiei. Printre acestea se numara primele cazuri de identificare a activelor aflate in strainatate
ulterior pronuntarii unei hotarari definitive, finalizarea cu succes a primelor proceduri de
valorificare a unor bunuri imobile sechestrate, precum si gestionarea solicitarilor referitoare la
monede virtuale.

in numeroase cauze in care este sesizatd, ANABI faciliteazd cooperarea judiciard inca din etapa
pregatirii ordinului de indisponibilizare, pana la valorificarea anticipata ori partajarea activelor
confiscate. Tn acest scop, structura de tip Oficiu de Recuperare a Creantelor - ARO din cadrul ANABI
este integrata inclusiv in Sistemul national de coordonare EUROJUST.

Tn pofida faptului ca in anul 2025 Agentia a functionat cu un grad mediu de incadrare de 72,9%
(raportat la un numar mediu de 43 de salariati din 59 de posturi aprobate), ANABI a administrat un
portofoliu de bunuri sechestrate a carui valoare a depasit 1,1 miliarde de lei. Agentia genereaza un
rulaj anual mediu de aproximativ 65 milioane de lei, reprezentand plati efectuate catre bugetul de
stat, victime sau proprietari, si gestioneaza anual peste 28.000 de lucrari, numar aflat in continua
crestere.

Resursele bugetare alocate ANABI sunt anual suplimentate prin accesarea frecventa a surselor
externe de finantare pentru masurile ce tin de realizarea mandatului institutional. De la
operationalizare, ANABI a implementat 3 proiecte tehnice cu finantare europeana in cadru POCA,
2 proiecte cu finantare elvetiana, precum si 6 proiecte in consortii internationale cu finantare
directa de la Uniunea Europeana - valoarea totala a bugetelor proiectelor in care ANABI a avut
statut de beneficiar este de aproximativ 17.400.000 lei. In prezent, ANABI deruleaza proiecte in
cadrul Mecanismul de Redresare si Rezilienta cu o valoare de 2.076.614,05 RON lei, un proiect
finantat din fonduri elvetiene cu o valoare de 2.620.000 lei si proiectul DATACROS Il finantat din
fonduri europene directe nerambursabile in valoare totala de 488.000 lei.

Strategia nationala elaborata de ANABI si aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 917/25.08.2021 a
inregistrat un nivel avansat de implementare si un grad ridicat de realizare a obiectivelor asumate'.

Din totalul celor 61 de masuri evaluate, 39 au fost implementate integral, reprezentand 63,93% din
total. Alte 18 masuri, respectiv 29,51%, au fost implementate partial, fiind inregistrate progrese
substantiale si rezultate concrete, chiar daca anumite activitati necesita continuarea demersurilor
pentru realizarea integrala a obiectivelor. Patru masuri, reprezentand 6,56% din total, nu au fost
implementate, in principal ca urmare a unor constrangeri legislative si operationale, a necesitatii

1. Pentru o prezentare a tuturor obiectivelor, a se vedea https://anabi.just.ro/categorii-implementare?page=1.




coordonarii mai multor autoritati sau a reconsiderarii oportunitatii solutiilor avute in vedere initial.

in functie de gradul de realizare, masurile au fost incadrate in trei categorii: ,,verde” - masuri
indeplinite, ,,galben” - masuri aflate in derulare sau implementate partial si ,,rosu” - masuri blocate
ori neimplementate. Clasificarea si prezentarea detaliata a fiecarei masuri pot fi consultate pe
pagina de internet a ANABI, in sectiunea dedicata implementarii Strategiei.

Categoria ,,verde” cuprinde masurile ale caror obiective au fost realizate integral, iar rezultatele
obtinute au fost integrate in cadrul normativ sau in practica institutionala. Printre cele mai
relevante rezultate se numara recunoasterea ANABI drept autoritate competenta cu acces la
registrul conturilor bancare, precum si consolidarea cadrului legislativ privind administrarea si
valorificarea bunurilor indisponibilizate, inclusiv reglementarea valorificarii bunurilor imobile pe
parcursul procesului penal.

Tot in aceasta categorie se inscriu operationalizarea versiunii initiale a sistemului ROARMIS si
formarea utilizatorilor acestuia, elaborarea unor metodologii privind identificarea activelor
in jurisdictii straine, planificarea masurilor asiguratorii si gestionarea bunurilor de lux sau de
valoare ridicata, inclusiv a aeronavelor, ambarcatiunilor, obiectelor de arta, metalelor pretioase si
monedelor virtuale.

Progrese importante au fost realizate si in materia valorificarii bunurilor, prin revizuirea cadrului
procesual aplicabil valorificarii anticipate, extinderea utilizarii licitatiilor online si valorificarea in
loturi a bunurilor supuse deteriorarii sau deprecierii rapide. De asemenea, a fost instituit cadrul
legal al Mecanismului national de sustinere a prevenirii criminalitatii prin intermediul caruia se
pot asigura inclusiv finantari nerambursabile pentru proiectele destinate protectiei victimelor,
prevenirii criminalitatii si educatiei juridice.

Implementarea acestor masuri a contribuit atat la atingerea unor tinte cantitative relevante,
cat si la consolidarea capacitatii institutionale de identificare, indisponibilizare, administrare,
valorificare si reutilizare in interes public sau social a bunurilor provenite din infractiuni.

Categoria ,galben” include masurile pentru care au fost realizate activitati si au fost obtinute
rezultate intermediare, fara ca obiectivele asumate sa fie indeplinite integral pana la finalul
perioadei de referintd. In aceastd categorie se inscriu, intre altele, extinderea utilizarii ROARMIS
la nivelul tuturor institutiilor beneficiare si interconectarea acestuia cu ECRIS, dezvoltarea
capacitatilor de depozitare si operationalizarea structurilor teritoriale ale ANABI, precum si
dezvoltarea si acreditarea centrului de formare profesionala.

Dificultati semnificative au fost determinate si de inexistenta unui cadru normativ adecvat pentru
instituirea unor mecanisme de asigurare obligatorie a bunurilor sechestrate si de asigurare de
raspundere civila profesionala a personalului implicat in administrarea si valorificarea bunurilor
sechestrate si confiscate. Implementarea unor asemenea mecanisme presupune evaluarea
riscurilor, identificarea surselor de finantare si derularea unor proceduri coordonate la nivelul mai
multor autoritati. Pana la finalul perioadei strategice, demersurile au ramas la nivelul analizelor de
oportunitate si al pregatirii interinstitutionale, fara incheierea efectiva a politelor avute in vedere.

Caracterul partial al implementarii nu presupune absenta rezultatelor, ci reflecta, in principal,
complexitatea tehnica a proiectelor, dependenta de dezvoltarea altor sisteme informatice,
necesitatea adoptarii unor masuri legislative sau administrative complementare si implicarea unui
numar semnificativ de institutii. Stadiul avansat al acestor demersuri justifica preluarea lor, intr-o
forma adaptata, intre prioritatile viitorului cadru strategic.

Categoria ,,rosu” cuprinde masurile a caror implementare nu a fost posibila in forma prevazuta
initial. Un asemenea exemplu il reprezinta propunerea privind reglementarea expresa a posibilitatii
cooptarii specialistilor ANABI in echipele comune de ancheta. Solutia legislativa nu a mai fost




promovata, intrucat, in cadrul procesului de elaborare a actului normativ, s-a apreciat ca legislatia
existenta permite deja participarea Agentiei in aceste echipe, astfel incat o reglementare distincta
nu mai era necesara.

O alta masura neimplementata a vizat includerea ANABI printre autoritatile competente sa consulte
semnalarile referitoare la bunurile cautate in vederea confiscarii sau utilizarii ca mijloace de proba
in Sistemul informatic national de semnalari. Cadrul normativ adoptat prin Legea nr. 76/2023 nu a
inclus ANABI in categoria autoritatilor cu drept de acces, obiectivul nefiind astfel realizat.

In ansamblu, rezultatele evaludrii, concretizate intr-o majoritate de masuri implementate
integral, un procent semnificativ de masuri implementate partial si un numar limitat de masuri
neimplementate, confirma functionalitatea mecanismelor institutionale dezvoltate si capacitatea
sistemului de a raspunde provocarilor operationale si normative intampinate. Totodata, evaluarea
evidentiaza necesitatea continuarii proiectelor de digitalizare, a consolidarii capacitatii operationale
si teritoriale, precum si a clarificarii mecanismelor care presupun responsabilitati partajate intre
mai multe autoritati.

Rezultatele obtinute si dificultatile identificate ofera baza necesara pentru consolidarea modelului
existent si pentru integrarea experientei acumulate in elaborarea viitoarei Strategii nationale
privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2027-2031.

DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA
Resurse umane

La data de 31.12.2025, din totalul de 59 de posturi aprobate, 39 de posturi erau ocupate si in plata,
dintre care 2 posturi erau ocupate temporar prin delegare de atributii, respectiv postul de director
general si postul de sef serviciu juridic si comunicare.

Totodata, 4 posturi erau temporar vacante, respectiv cele 2 posturi corespunzatoare functiilor
pentru care s-a dispus delegarea de atributii, 1 post temporar vacant ca urmare a suspendarii
raportului de serviciu pentru concediu de crestere a copilului (CIC) si 1 post temporar vacant ca
urmare a detasarii titularului la Ministerul Justitiei. De asemenea, 16 posturi erau vacante.

Repartizarea posturilor pe categorii de personal, in functie de situatia ocuparii acestora la data de
31.12.2025, este prezentata in tabelul de mai jos:
Posturi Posturi

Posturi Posturi Posturi

temporar temporar
aprobate ocupate vacante
ocupate vacante

Categoria de personal

Functionari publici 20 11 - - 9

Inspector de urmarire si

administrare bunuri = 22 i - 6
Personal contractual 1 1 - - -
Eersonal as.lmllat judecatorilor 10 3 ) 4 ’
si procurorilor

Total 59 37 2 4 16

Avand in vedere imposibilitatea de a putea organiza proceduri competitive pentru ocuparea
posturilor vacante, Agentia a organizat cinci proceduri de selectie in vederea ocuparii prin transfer
la cerere a 6 functii publice de executie vacante. In urma organizarii acestor proceduri au fost
ocupate 2 posturi.




Formare profesionala

Avand in vedere importanta mentinerii unui nivel ridicat al expertizei personalului Agentiei,
angajatii institutiei sunt implicati periodic in forme de pregatire profesionala. Astfel, in conditiile
unui buget extrem de auster, 18 functionari publici din cadrul ANABI au participat la activitati de
formare profesionala sau de specializare, in cea mai mare parte, oferite gratuit (organizate online
sau hibrid), printre acestea putand fi evidentiate:

Financial Investigations and Asset Recovery, Bucuresti;
Money Laundering using Virtual Assets, Bucuresti;

Formare profesionald specializatd in domeniul investigdrii tranzactiilor cu criptomonede axate
pe utilizarea platformei Chainalysis Reactor, Bucuresti;

Back Office in contextul digitalizdrii administratiei publice, organizat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in format hybrid;

Seminarul international ,,Confiscare - schimb de bune practici in context international”, Poiana
Brasov;

Programul de formare profesionala si de formare a formatorilor (Train- the-Trainer) in domeniul
investigatiilor financiare sia recuperarii creantelor provenite dininfractiuniin cadrul Componentei
de Program nr. 3 ,,Consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul investigatiilor financiare
si a recuperdrii creantelor provenite din infractiuni (FIARS)”;

Administrarea, dezvoltarea si securitatea retelelor TIC, online;
Eticd si Anticoruptie, online;
Contabilitate si ALOP in Administratia publicd, online;

Competenta face diferenta in procesul de recrutare, selectie, evaluare si promovare in functia
publicd, online;

Managementul functiei publice, online;

Achizitii publice - Noutdti legislative, online;

Urbanismul si autorizarea constructiilor in contextul legislatiei specifice si conexe, online;
Accesarea fondurilor europene, online;

Competente digitale, inclusive de sigurantd pe internet si Securitate cibernetica;

Competente digitale - nivel mediu: Word, Excel, PowerPoint.

Resurse financiare

Tn anul 2025, bugetul total al Agentiei a fost de 14.305.000 lei, fiind orientat in principal catre
cheltuielile de personal si bunuri si servicii, necesare functionarii eficiente a institutiei. Cheltuielile
de personal insumeaza 10.250.000 lei (74,53% din buget), iar cele pentru bunuri si servicii 2.772.000
lei (20,16% din buget).

Totodata au fost alocate fonduri pentru continuarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
necesare administrarii bunurilor sechestrate si digitalizare, inclusiv PNRR, unde finantarea ajunge
la 529.000 lei (3,85% din buget).

Astfel, structura bugetara pentru anul 2025 reflecta prioritizarea resurselor necesare functionarii
Agentiei si continuarii procesului de dezvoltare administrativa si digitalizare.




Gradul de executie bugetara pentru anul 2025 este de 88,95% din bugetul aprobat, reprezentand
cel mai ridicat nivel de executie din ultimii ani si reflectand o utilizare eficienta a fondurilor
alocate.

Cele mai mari grade de executie se inregistreaza la cheltuielile de personal (96,38%) si bunuri si
servicii (97,57%), evidentiind prioritatea acordata functionarii eficiente a institutiei. Totodata, au
continuat investitiile in digitalizare prin proiectul finantat din fonduri PNRR.

Detalii privind structura bugetului si executia sunt disponibile in anexa 2 la prezentul raport.
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ANABI N CADRUL PLANULUI' NATIONAL DE REDRESARE S5l
REZILIENTA

in cadrul componentei 14 ,,Buna guvernare”, obiectivul reformei 5 ,,Garantarea independentei
justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia” este consolidarea independentei magistratilor,
eficientizarea functionarii institutiilor din sistemul judiciar, in conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si in acord cu recomandarile din rapoartele MCV,
rapoartele GRECO, avizele Comisiei de la Venetia si rapoartele privind statul de drept.

Una dintre masurile prevazute in cadrul acestei reforme a vizat, printre altele, adoptarea si
intrarea in vigoare a legii de modificare a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. Aceasta a reprezentat un jalon (milestone) in PNRR, cu termen de realizare 30
iunie 2022. Indicatorul de evaluare a fost intrarea in vigoare a legii care a extins mandatul ANABI,
acesta fiind atins prin adoptarea Legii nr. 230/2022. Propunerile de modificare a Legii nr. 318/2015
si, corelativ, a Codului de procedura penala au vizat, in principal, asigurarea unui cadru consolidat
si eficient pentru cresterea gradului de recuperare a prejudiciilor si produselor infractiunilor,
dezvoltarea reutilizarii sociale a bunurilor confiscate, imbunatatirea regulilor privind despagubirea
victimelor infractiunilor, intarirea rolului oficiilor de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni in urmarirea si identificarea bunurilor aflate in legatura cu infractiunile

Obiectivul reformei 6 ,Intensificarea luptei impotriva coruptiei” este de a intensifica lupta impotriva
coruptiei, prin adoptarea cadrului strategic national pentru prevenirea si reprimarea coruptiei,
prin consolidarea capacitatii institutiei competente sa o combata si anume DNA, prin recuperarea
daunelor si a produselor generate de infractiuni [...].

Una dintre masuri vizeaza cresterea, pana la 31 decembrie 2025, cu 50%, a valorii bunurilor
indisponibilizate, aflate in administrarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. Aceasta reprezinta o tinta (target), cu termen de realizare 31 decembrie 2025.

Nivelul dereferinta pentruobiectivulasumat este reprezentat de valoarea activelor indisponibilizate,
gestionate de ANABI, in iunie 2021 (aproximativ 45 de milioane EUR).

Evolutia activelor ANABI 2021-2025
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Prinraportare la datele statistice prezentate anual de catre Agentie, tinta constand in cresterea,
pana la 31 decembrie 2025, cu 50%, a valorii bunurilor indisponibilizate, a fost atinsa, potrivit
urmatorului calcul:

lunie 2021 - 45 milioane euro - decembrie 2025 / 134 milioane euro (formula de calcul: [(134-
45): 45 x 100] = aprox. 198 %).

indeplinirea acestei tinte a contribuit la realizarea angajamentelor asumate de Romania in
cadrul PNRR si la indeplinirea conditiilor necesare pentru autorizarea platii transei aferente.

Un reper major al participarii ANABI la implementarea Planului national de redresare si rezilienta
il constituie dezvoltarea si implementarea la nivel national a sistemului informatic ROARMIS. Tn
acest scop, este in curs de implementare proiectul ,Dezvoltarea sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni (ROARMIS 2)”, finantat de Ministerul
Justitiei, cu un buget total de 2.076.614,05 lei, din care 1.716.447 lei reprezinta fonduri europene
nerambursabile alocate prin PNRR.

Prin dezvoltarea ROARMIS 2 se contribuie la realizarea obiectivului Investitiei 4 - ,Digitalizarea
sistemului judiciar”, aferent Componentei 7 - ,, Transformare digitala” din cadrul Planului national
de redresare si rezilienta.

ROARMIS asigura evidenta integrata a informatiilor corespunzatoare diferitelor etape ale procesului
derecuperare a creantelor provenite din infractiuni, incepand cu identificarea si urmarirea bunurilor,
continuand cu instituirea masurilor asiguratorii si administrarea bunurilor indisponibilizate si pana
la executarea masurilor de siguranta ale confiscarii speciale sau extinse, repararea prejudiciilor,
incheierea acordurilor internationale de partajare a bunurilor confiscate ori adoptarea deciziilor
privind reutilizarea in interes public sau social a imobilelor confiscate.

In functie de categoria utilizatorilor si de etapa procesuala in care acestia isi desfasoara activitatea
- urmarire penala, judecata sau post-condamnare -, in cadrul sistemului au fost dezvoltate fluxuri
de lucru personalizate. Acestea permit evidenta bunurilor sechestrate si confiscate, a bunurilor
valorificate anticipat de ANABI, a conturilor bancare administrate de Agentie sau aflate in evidenta
acesteia, precum si a bunurilor reutilizate in scop social sau public.

Totodata, sistemul permite corelarea valorii bunurilor indisponibilizate cu valoarea estimata a
prejudiciului ori a produsului infractiunii, precum si evidenta acordurilor internationale privind
partajarea bunurilor confiscate. Prin aceste functionalitati, ROARMIS contribuie la asigurarea
trasabilitatii bunurilor pe intregul parcurs al procesului penal si la consolidarea capacitatii
institutiilor implicate de a monitoriza si evalua rezultatele sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.




FUNCTIA DE INDENTIFICARE BUNURI

Schimb de date si informatii

in cursul anului 2025, ANABI a schimbat date si informatii cu 23 din statele membre ale Uniunii
Europene, respectiv: Republica Austria, Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Republica Croatia,

Republica Cipru, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica

Estonia, Republica Franceza,

Republica Federala Germania, Republica Elena, Irlanda, Republica Italiana, Republica Letonia,
Republica Lituania, Republica Malta, Tarile de Jos, Republica Polona, Republica Portugheza,

Republica Slovaca, Regatul Spaniei, Regatul Suediei si Ungaria.

De asemenea, ANABI a realizat schimb de date si informatii cu 15 state din afara Uniunii Europene,
respectiv: Canada, Confederatia Elvetiana, Emiratele Arabe Unite, Georgia, Statul Israel, Malaezia,
Republica Moldova, Muntenegru, Republica Federala Nigeria, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, Republica Seychelles, Statele Unite ale Americii, Regatul Thailandei, Republica Turcia si

Ucraina.
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Agentia dispune de instrumentele necesare care 1i permit o cooperare rapida in materia identificarii
bunurilor in peste 190 de jurisdictii, inclusiv de tip off-shore, prin intermediul Platformei oficiilor
de recuperare a creantelor (ARO Platform) de la nivelul UE, al Retelei Camden Inter-agentii de




Recuperare a Creantelor (CARIN), al altor 8 retele regionale, precum si al organizatiilor: Europol,
Eurojust, EPPO, UNODC, UNCAC, StAR Initiative, Interpol. Totodata, ANABI face parte inclusiv din
Sistemul National de Coordonare EUROJUST.

Informatiile obtinute in aceasta materie de catre ANABI ar putea sta la baza parcurgerii altor
proceduri din sfera cooperarii internationale, precum emiterea unui ordin european de ancheta
sau recunoasterea unui ordin de sechestru/confiscare.

Bune practici: In anul 2025, in urma unei solicitari interne formulate de autoritatile nationale
intr-o cauza de evaziune fiscala, ANABI a transmis doua cereri de cooperare catre doua state
membre ale Uniunii Europene. Demersurile efectuate au condus la identificarea unui numar
total de 319 active in strainatate.

Tn cazul solicitarilor externe, cel mai frecvent schimb de date si informatii s-a derulat cu Republica
Moldova, Republica Federala Germania, Republica Franceza, Regatul Spaniei si Republica Italiana.
Infractiunile cel mai frecvent intalnite au fost spalarea banilor, frauda, inselaciunea si participarea
la un grup infractional organizat.

Similar, in cazul solicitarilor interne, cel mai frecvent schimb de informatii s-a realizat cu Regatul
Spaniei, Republica Italiana, Republica Federala Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord si Ungaria. Infractiunile cel mai frecvent intalnite au fost inselaciunea, evaziunea fiscala,
frauda, spalarea banilor si participarea la un grup infractional organizat.

Recomandari adresate Comisiei Europene de catre CARIN

n perioada 29-31 octombrie 2025, la Haga, Tarile de Jos, a avut loc cea de-a 21-a Adunare Generala
Anuala a Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN - Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network).

Lucrarile desfasurate in cadrul celei de-a 21-a Adunari Generale Anuale a Retelei CARIN, organizata
sub Presedintia Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, au stat la baza formularii
Recomandarilor CARIN pentru anul 2025, dupa cum urmeaza.

Securizarea comunicarii intre punctele de contact CARIN

Autoritatile competente sunt incurajate sa utilizeze exclusiv adrese de e-mail institutionale pentru
toate comunicarile realizate in cadrul Retelei CARIN si, ori de cate ori este posibil, sa foloseasca
platforma SIENA pentru schimbul de informatii in interiorul Uniunii Europene. Pentru comunicarile
cu jurisdictii din afara Uniunii Europene, se recomanda utilizarea canalelor securizate ale Interpol.

Autoritatile care primesc solicitari trebuie sa verifice identitatea solicitantului prin consultarea
listelor oficiale de puncte de contact CARIN sau prin intermediul Secretariatului retelei, fiind
esentiala actualizarea periodica a datelor de contact.

Stabilirea unor standarde orientative privind termenele de raspuns si continutul
informatiilor furnizate

Reteaua CARIN si retelele regionale de recuperare a activelor sunt incurajate sa stabileasca
standarde orientative privind:

« termenele de raspuns la solicitarile formulate prin CARIN;

« categoriile de informatii care pot fi accesate si transmise de catre autoritatile competente.




Se recomanda ca termenul de o saptamana sa reprezinte un interval rezonabil pentru transmiterea
unui raspuns initial, fara a aduce atingere posibilitatii de a raspunde intr-un termen mai scurt
in cazuri urgente. De asemenea, se subliniaza importanta mentinerii unor relatii operationale
stranse cu alte autoritati relevante, precum unitatile de informatii financiare si autoritatile de
supraveghere financiara.

Prioritizarea mecanismelor de restituire si compensare a victimelor in cauzele cu
dimensiune transfrontaliera

Membrii si observatorii CARIN sunt incurajati sa ia in considerare restituirea si compensarea
victimelor inca de la debutul investigatiilor financiare, in vederea facilitarii formularii cererilor de
catre partile vatamate.

in acest context, cooperarea internationala axata pe drepturile victimelor este importanta in toate
etapele recuperarii activelor.

Se recomanda consultarea altor jurisdictii cu privire la cele mai bune si rapide modalitati de
returnare a fondurilor sau de compensare a victimelor, aceste considerente urmand sa aiba
prioritate fata de pretentiile statului si procedurile de confiscare.

Utilizarea confiscarii fara condamnare ar trebui avuta in vedere acolo unde acest mecanism este
disponibil. De asemenea, jurisdictiile pot lua in considerare infiintarea unor fonduri de compensare
a victimelor, in vederea acordarii de despagubiri anterior pronuntarii unei hotarari.

De asemenea, jurisdictiile sunt incurajate sa faciliteze schimbul de expertiza si experienta
practica prin intermediul retelelor CARIN si ARIN, in vederea consolidarii cooperarii internationale
in domeniul recuperarii activelor.

Obiectivul general al recomandarilor CARIN 2025

Recomandarile pentru anul 2025 urmaresc intarirea capacitatii Retelei CARIN de a sprijini
autoritatile competente in identificarea, indisponibilizarea si confiscarea bunurilor provenite din
infractiuni, prin:

facilitarea schimbului operativ de informatii;
consolidarea competentelor autoritatilor nationale;

promovarea unei cooperari internationale eficiente, orientate inclusiv catre protectia si
compensarea victimelor.
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FUNCTIA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE n

Contul unic

Contul unic administrat de ANABI reprezinta mecanismul centralizat prin care sunt gestionate si
evidentiate sumele de bani indisponibilizate in cadrul proceselor penale, inclusiv cele rezultate
din valorificarea bunurilor sechestrate. Potrivit art. 27 din Legea nr. 318/2015, pe numele Agentiei
sunt deschise un cont unic in lei si conturi unice pentru fiecare valuta, structurate in subconturi
individuale, sumele depuse fiind purtatoare de dobanda. Prin concentrarea acestor fonduri intr-un
sistem unitar, ANABI asigura trasabilitatea si conservarea valorii sumelor indisponibilizate, precum
si gestionarea eficienta a acestora pana la restituirea catre persoanele indreptatite, utilizarea
pentru repararea prejudiciului sau virarea la bugetul de stat cu titlu de confiscare, cheltuieli
judiciare sau amenda penala, dupa caz.

in perioada de referinta, prin administrarea conturilor unice, ANABI a contribuit la punerea in
executare a hotararilor judecatoresti definitive, facilitand virarea sumelor rezultate din confiscari,
recuperarea prejudiciilor si plata cheltuielilor judiciare, in valoare totala de 20.096.587,13 lei,
precum si restituirea catre persoanele indreptatite a sumelor stabilite de instante.

La 31 decembrie 2025, Agentia administra, prin contul unic, sume in valoare totala de 626.042,544,36
lei (echivalent aproximativ a 122.789.554,65 Euro), in crestere cu 26,49% fata de anul 2024.
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Dobanda acumulata in contul unic la 31 decembrie 2025 a fost in cuantum de 3.947.289,77 lei, in
crestere cu 135,44% comparativ cu anul 2024.
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in anul 2025, au fost efectuate un numar total de 1977 operatiuni din contul unic aflat in
administrarea Agentiei (19.878 subconturi active), suma totala transferata din contul unic fiind de

68.244.685,08 lei, din care:

Sume indisponibilizate in alte conturi bancare decat contul unic

17.470.383,60 lei cu titlu de confiscare,
din care 8.735.191,80 lei catre ANAF
si 8.735.191,80 lei catre mecanismul
national de sustinere a prevenirii
criminalitatii;

621.870,34 lei cu titlu de prejudiciu
ANAF;

394.342,69 lei cu titlu de cheltuieli
judiciare;

46.275.136,22 lei cu titlu de restituire
catre proprietar;

1.873.619,04 lei cu titlu de restituire
catre parte civila;

1.609.333,19 lei cu titlu de poprire
potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr.
318 /2015.

In ceea ce priveste evolutia sumelor indisponibilizate in conturi bancare, altele decét cel unic
administrat de ANABI, potrivit datelor raportate de cele 24 de institutii bancare analizate, la
data de 31 decembrie 2025 erau inregistrate 24.876 de conturi, dintre care 7.504 prezentau sold,
valoarea sumelor fiind calculata prin raportare la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala

a Romaniei pentru aceeasi data.
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SUMA TOTAL TOTAL RON
MONEDA INDISPONIBILIZATA POBANDA "1 31.12.2025 | 31.12.2025

RON 272.678.018,90  RON 157,740.74  272.835.760 272.835.760

2017

EUR 25.672.508,79 49.414,81 25.721.924 131.143.227
usD 6.271.358,94 21,73 6.271.381 27.228.453
GBP 3.385.764,12 : 3.385.764 19.750.855
CHF 12.465,90 : 12.466 68.242
HUF 1.414.608,00 : 1.414.608 18.744
CZK 8.400,00 : 8.400 1.770
AUD : : 0 0

PLN : : 0 0

CAD - : 0 0

DKK : : 0 0

NOK 16.267,54 : 16.268 7.019

Total RON 451.054.071

Total echivalent

in EUR 88.467.995
31.12.2025

in aplicarea dispozitiilor art. 27 alin. (9) din Legea nr. 318/2015, care permit transferarea, la
cererea ANABI si cu incuviintarea procurorului sau a instantei de judecata, a sumelor de bani
indisponibilizate in alte conturi in subconturile aferente contului unic al Agentiei, pe parcursul
anului 2025 a fost solicitat transferul unei sume totale de aproximativ 175 de milioane de lei.



Din aceasta suma, aproximativ 48 de milioane de lei au fost transferate efectiv, iar pentru alte
aproximativ 5 milioane de lei transferul a fost incuviintat, procedura realizandu-se efectiv ulterior
31 decembrie 2025. Dintre cele 73 de solicitari formulate de ANABI, aferente unor conturi bancare
individuale cu solduri mai mari de 100.000 de lei, 12 parchete au dat curs demersurilor Agentiei,
fiind solutionate 25 de transferuri.

Valorificari anticipate ale bunurilor mobile si imobile indisponibilizate

Valorificarea anticipata reprezinta un instrument esential pentru conservarea valorii economice a
bunurilor indisponibilizate, in special in cazul activelor supuse degradarii, deprecierii rapide sau
care genereaza costuri semnificative de administrare si depozitare. Prin transformarea acestor
bunuri in disponibilitati banesti se limiteaza pierderea valorii pe durata procesului penal, se
reduc cheltuielile aferente administrarii si se faciliteaza executarea masurilor dispuse ulterior de
organele judiciare.

in aplicarea dispozitiilor art. 252" si urmatoarele din Codul de procedura penala, ANABI a sprijinit
utilizarea mecanismului valorificarii anticipate, fie prin formularea unor cereri adresate organelor
judiciare, fie prin sustinerea demersurilor initiate de participantii procesuali ori analizate din
oficiu de instantele de judecata. in acest context, Agentia a pus la dispozitia organelor judiciare
informatiile tehnice si economice relevante privind starea bunurilor, evolutia valorii acestora si
costurile asociate administrarii, in vederea fundamentarii solutiilor privind valorificarea anticipata.

Ca urmare a intrarii in vigoare a noului cadru normativ adoptat in anul 2022, Agentia a finalizat
procedurile de valorificare anticipata a sapte bunuri imobile si are in curs de derulare proceduri
similare pentru alte active.

fn anul 2025, ANABI a finalizat 44 de licitatii publice, in cadrul carora au fost valorificate bunuri
din categorii diverse, precum autoturisme, utilaje, bunuri imobile si precursori de droguri. in cazul
bunurilor mobile indisponibilizate, rata de conversie in numerar a fost de 86,13%, calculata prin
raportarea preturilor de adjudecare la preturile de pornire stabilite prin rapoartele intocmite de
evaluatorii autorizati ANEVAR contractati de Agentie.

Total sume obtinute in din valorificari:

(echivalent aprox.

Administrarea bunurilor mobile indisponibilizate

La nivelul lunii decembrie 2025, ANABI administra un portofoliu diversificat de bunuri mobile
sechestrate, care includea 241 de autovehicule, cu o valoare estimata de 10.847.539 euro, 76
de ceasuri, cu o valoare estimata de 1.307.206 euro, precum si un volum semnificativ de active
digitale. Administrarea acestor bunuri presupune adoptarea unor masuri adaptate naturii fiecarei
categorii de active, in vederea asigurarii integritatii, securitatii, trasabilitatii si conservarii valorii
acestora pe durata procesului penal.

incepand cu anul 2018, administrarea criptomonedelor a devenit o component distincta a activitatii
ANABI in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni. Perioada 2024-2025 a marcat
consolidarea capacitatii institutionale in acest domeniu, atat prin diversificarea portofoliului
de active digitale preluate in administrare, cat si prin dezvoltarea unor proceduri si mecanisme
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operationale specializate.

Astfel, in luna iulie 2024, ANABI a preluat, in cadrul unei singure cauze penale, un portofoliu
complex de active digitale, format din BTC, SOL, WIF, ETH, FET, PENDLE, AUCTION, CTSI, ROSE,
USDC, DOGE, TIA, INJ, RUNE si DMT, cu o valoare totala estimata la aproximativ 4 milioane USD.
La momentul preluarii, acesta reprezenta portofoliul de active digitale cu cea mai mare valoare
administrat de Agentie intr-o singura cauza penala. Administrarea acestor active a continuat si in
anul 2025.

in colaborare cu parchetele si organele de politie, ANABI a contribuit la crearea unui grup de lucru
specializat pentru gestionarea activelor digitale. Acest mecanism de cooperare a permis coordonarea
activitatilor de identificare, indisponibilizare, transfer si administrare a criptomonedelor, precum
si consolidarea capacitatii operationale a institutiilor implicate. La sfarsitul anului 2025, ANABI
administra peste 100 de tipuri de active digitale, indisponibilizate in cadrul a 48 de dosare penale.

Un exemplu relevant privind utilizarea eficienta a activelor digitale indisponibilizate a fost inregistrat
in luna noiembrie 2025, intr-o cauza instrumentata de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie. In executarea masurii dispuse de procurorul de caz, ANABI a realizat conversia unor
criptomonede in moneda conventionala si a efectuat o plata in cuantum de 1.242.550 de lei, care
a condus la stingerea integrala a creantei fiscale datorate de inculpat. Operatiunea evidentiaza
utilitatea mecanismelor specializate de administrare a activelor digitale si capacitatea Agentiei de
a transforma bunurile indisponibilizate in resurse utilizabile pentru executarea obligatiilor stabilite
in cadrul procedurilor judiciare.




FUNCTIA DE GESTIONARE A SISTEMULUI INFORMATIC
NATIONAL INTEGRAT DE EVIDENTA A CREANTELOR
PROVENITE DIN INFRACTIUNI (ROARMIS)

Sistemul informatic ROARMIS reprezinta registrul national integrat destinat evidentei creantelor
provenite din infractiuni si constituie unul dintre principalele instrumente digitale utilizate de
autoritatile competente in procesul de identificare, indisponibilizare, administrare si valorificare
a bunurilor.

Operational incepand din luna decembrie 2023, sistemul este utilizat in prezent la nivelul ANABI si
al unitatilor de parchet. Extinderea accesului se realizeaza etapizat catre instantele de judecata,
unitatile de politie, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Ministerul Justitiei, prin Directia
Drept International si Cooperare Judiciara, in calitate de autoritate centrala in materia cooperarii
internationale penale. De asemenea, sistemul urmeaza sa fie utilizat de institutiile de credit,
in vederea indeplinirii obligatiei legale de comunicare a evolutiei sumelor existente in conturile
bancare indisponibilizate.

Prin dezvoltarea aplicatiei ROARMIS INTERFACE, numarul potential al utilizatorilor sistemului
este estimat sa creasca de la aproximativ 17.000 la 40.000, consolidand astfel caracterul sau
interinstitutional si capacitatea de a asigura o evidenta unitara si actualizata a bunurilor si
creantelor provenite din infractiuni.

Colectarea si gestionarea datelor prin intermediul ROARMIS au reprezentat una dintre cele 12
conditionalitati stabilite in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare. Sistemul a beneficiat
de o evaluare pozitiva inca din anul 2020, in etapa in care colectarea datelor se realiza prin
mecanisme offline, anterior operationalizarii platformei informatice.
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Dezvoltarea ROARMIS constituie un exemplu de buna practica la nivel european in domeniul
recuperarii activelor, sistemul fiind prezentat in cadrul principalelor forumuri internationale
de specialitate, inclusiv Platforma Oficiilor de Recuperare a Creantelor organizata de Comisia
Europeana, Reteaua CARIN si reuniunile organizate sub egida Consiliului Europei.

Expertiza dobandita de Romania in dezvoltarea si operationalizarea sistemului a determinat
solicitarea frecventa a sprijinului ANABI de catre autoritati omoloage interesate de crearea unor
instrumente similare. Tn acest context, Agentia a acordat asistenta autoritatilor competente din
state precum Republica Moldova si a desfasurat activitati de schimb de bune practici cu autoritati
din state precum Luxemburg.

Pentru asigurarea utilizarii unitare si eficiente a sistemului, ANABI a organizat, cu sprijinul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, sesiuni periodice de instruire destinate
practicienilor. De la operationalizarea ROARMIS, au fost instruite peste 600 de persoane din cadrul
unitatilor de parchet, inclusiv al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si peste 700 de persoane din cadrul
instantelor judecatoresti.

In acest context, pentru a raspunde nevoilor identificate in urma operationalizarii aplicatiei
ROARMIS, respectiv interconectarea aplicatiei cu alte institutii publice, reflectarea noilor modificari
legislative recente, generarea de seturi de date in format deschis si publicarea acestora in mod
standardizat si unitar pe noua platforma a ANABI si nu numai, s-a impus dezvoltarea unor solutii
IT moderne prin actualizarea aplicatiei ROARMIS, precum si securizarea acesteia. Prin utilizarea
fondurilor asigurate prin PNRR', sistemul informatic ROARMIS este pregatit pentru integrarea cu
viitorul ECRIS V, care va permite popularea automata a sistemului cu datele gestionate conform
Legii nr. 318/2015. Totodata, noua versiune ROARMIS urmareste rafinarea datelor si extinderea
functionalitatilor prin ROARMIS INTERFACE, in vederea transformarii platformei intr-un veritabil
hub informational dedicat practicienilor implicati direct in procesul de identificare si recuperare
a creantelor provenite din infractiuni. In dezvoltarea aplicatiei au fost urmirite urmatoarele
obiective:

Dezvoltare calitativa si cantitativa a solutiei IT ROARMIS dupa cel putin doi ani de utilizare
de catre beneficiari si integrarea acesteia cu pagina de internet si portalul de licitatii publice
gestionate de ANABI;

Rafinarea superioara a datelor agregate prin intermediul ROARMIS, suplimentarea functiilor si
fluxurilor prin adaptarea la nevoile identificate in practica si anticiparea evolutiilor legislative
iminente in contextul procesului de transpunere a Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor dar si a
ratificarii Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS nr. 198);

Dezvoltarea ROARMIS INTERFACE. Acest lucru se va realiza prin transformarea ROARMIS intr-un
veritabil hub informational dedicat practicienilor implicati direct in procesul de identificare si
recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

Generarea de seturi de date in format deschis si publicarea acestora in mod standardizat si
unitar;

Integrarea efectiva cu ECRIS V, dupa operationalizarea acesteia din urma, precum si pregatirea
aplicatiei pentru integrari ulterioare cu alte solutii IT preconizate a fi dezvoltate la nivelul

Agentiei;
2. Ulterior incheierii perioadei de raportare, proiectul a fost finalizat la 30 junie 2026, iar aplicatia a fost receptionata
de ANABI.
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Interconectarea portalului de licitatii publice online cu fluxurile ANABI aferente ROARMIS si cu
pagina de internet a Agentiei;

Evaluarea necesarului de suplimentare a infrastructurii hardware pentru sustinerea solutiei
informatice;

Derularea sesiunilor de transfer de cunostinte catre beneficiarii sistemului ROARMIS.

Totodata, prin operationalizarea aplicatiei ROARMIS se implementeaza un angajament luat de
Romaniain cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP - Open Government Partnership).
Astfel, ROARMIS INTERFACE sporeste transparenta procesului de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni, punand la dispozitia publicului seturi de date anonimizate, care vor fi publicate
periodic in format deschis (Open Data) si generand statistici fiabile.

Beneficiile utilizarii ROARMIS INTERFACE sunt multiple:

EFICIENTA - Aplicatia automatizeazd procesele de colectare si gestionare a informatiilor,
reducand timpul si eforturile necesare pentru a recupera creantele provenite din infractiuni;

ACCESIBILITATE - Sistemul ofera acces rapid la informatii si faciliteaza comunicarea la nivelul
sistemului judiciar si cooperarea acestuia cu agentii si departamente guvernamentale;

CELERITATE - Tn cadrul aplicatiei ROARMIS au fost create inclusiv module de comunicare
interinstitutionala care permit transmiterea in timp real intre utilizatori, facilitand punerea in
executare cu celeritate a masurii asiguratorii sau a dispozitiilor de confiscare;

PRECIZIE - ROARMIS stocheaza si proceseaza informatii cu o precizie ridicata, eliminand erorile
umane si asigurand integritatea datelor;

TRANSPARENTA - Aplicatia ofera in mod transparent date si informatii despre starea, progresul
si gradul de recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

RAPORTARE - ROARMIS genereaza rapoarte detaliate despre bunurile recuperate si ofera
informatii utile in evaluarea performantei la nivel national.

PROGRAME INTERNATIONALE SUPORT PENTRU EXERCITAREA
FUNCTIILOR ANABI

RECOVER

in anul 2025, ANABI a continuat valorificarea rezultatelor
proiectului european ,,RECOVER - Mutual recognition of
freezing and confiscation orders between efficiency and the
rule of law” (JUST-2022-JCO0), implementat in perioada
01.12.2022-30.11.2024, 1in parteneriat cu Universita
degli Studi di Catania (Republica Italiana), in calitate de
coordonator, si alti 9 parteneri institutionali si academici
din Republica Italiana, Republica Franceza, Regatul Belgiei,
Republica Polona, Republica Lituania, Regatul Tarilor de Jos,
Regatul Spaniei, Republica Federala Germania si Republica
Portugheza, in cadrul Programului Justitie al Uniunii
Europene.
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Proiectul a urmarit consolidarea aplicarii Regulamentului (UE) 2018/1805 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare, ca instrument esential de cooperare judiciara in combaterea
criminalitdtii organizate si economice. in acest sens, activititile desfasurate au contribuit la
dezvoltarea unei retele de cooperare intre autoritati judiciare, birouri de recuperare a activelor
si mediul academic din 10 state membre ale Uniunii Europene, avand ca obiectiv identificarea
si depasirea dificultatilor juridice si practice privind interpretarea si aplicarea Regulamentului,
precum si promovarea unei implementari conforme cu principiile statului de drept si ale increderii
reciproce intre statele membre.

n anul 2025, rezultatele proiectului au continuat sa fie valorificate prin publicarea lucrarii de
referinta ,,Mutual Recognition of Freezing and Confiscation Orders: Between Efficiency and the Rule
of Law”, coordonata de profesorul Anna Maria Maugeri si publicata de Pisa University Press, care
reuneste concluziile, analizele comparative, bunele practici si propunerile de reforma elaborate in
cadrul proiectului RECOVER. Publicatia ofera o analiza aprofundata a aplicarii Regulamentului (UE)
2018/1805 si reflecta contributiile expertilor, practicienilor si institutiilor participante din statele
membre implicate in proiect.

ANABI a contribuit activ la elaborarea acestei lucrari, prin expertiza furnizata in cadrul activitatilor
proiectului si prin valorificarea experientei institutionale privind recunoasterea si executarea
ordinelor de indisponibilizare si confiscare.

Totodata, rezultatele proiectului, incluzand bune practici, orientari si propuneri de reforma, raman
disponibile intr-o baza de date dezvoltata in cadrul proiectului, destinata procurorilor, autoritatilor
judiciare, birourilor de recuperare a activelor, organelor de aplicare a legii si altor autoritati
implicate in aplicarea Regulamentului (UE) 2018/1805, precum si altor categorii interesate.

DATACROS Il

In continuarea activitatilor desfasurate in

cadrul consortiilor europene din care a facut

parte si avand la baza succesul proiectului d G-l-o ‘ cros
DATACROS II, ANABI continua sa implementeze,

in anul 2025, un proiect cu finantare externa,
respectiv Proiectul ,,DATACROS Il - Developing
an ethical Al-driven tool-box for boosting
cross-border  financial investigations on
organised crime networks (ISF-2023-TF2-AG-
0C)”, implementat de Universita Cattolica
del Sacro Cuore (Transcrime-coordonator de
proiect) din Republica Italiana, in parteneriat
cu ANABI, alti 12 beneficiari, o entitate afiliata si 8 parteneri asociati din 13 tari: Republica Italiana,
Romania, Ungaria, Tarile de Jos, Polonia, Republica Ceha, Republica Letonia, Republica Elena,
Regatul Spaniei, Republica Franceza, Regatul Belgiei, Confederatia Elvetiana si Regatul Norvegiei.
ANABI va coordona Pachetul de Lucru 4 (WP4), avand ca obiectiv dezvoltarea unei platforme de
cooperare si formare pentru partile interesate.

3

Co-funded by
the European Union

DATACROS Il este un proiect de cercetare cofinantat de Uniunea Europeana, bazat pe inteligenta
artificiala, care detecteaza anomalii in structurile de proprietate ale firmelor printr-o gama larga
de indicatori de risc, indicand potentiale cazuri de spalare a banilor, coluziune si coruptie.
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La data de 14 noiembrie 2025 a avut loc, in format online, un eveniment organizat in cadrul
proiectului, avand ca tema ,,Detectarea timpurie a infiltrdrii criminalitdtii organizate, a cazurilor
de coruptie si fraudd: semnale de alarmad si bune practici”. Evenimentul a reunit experti si
practicieni, care au analizat riscurile de infiltrare a criminalitatii organizate in procedurile de
achizitii publice, in activitatea autoritatilor locale, precum si in contractele de servicii.

In cadrul evenimentului, ANABI a sustinut o prezentare privind mandatul institutiei, cu accent pe
reutilizarea publica si sociala a bunurilor confiscate, intitulata ,,Bune practici - reutilizarea sociald
a bunurilor confiscate”.

Proiectul se va incheia in decembrie 2026, cu organizarea unui atelier online si a unei conferinte
internationale la Bucuresti, in format hibrid, cu participarea tuturor partenerilor si adresate
grupurilor tinta interesate.

KLEPTOTRACE
Pana la data de 30.04.2025, ANABI a
continuat implementarea proiectului kl e ptOt ra c e

european ,KLEPTOTRACE Strengthening EU
asset recovery and sanction tracing against
transnational high-level corruption (ISF-
2022-TF1-AG-CORRUPT)”, avand ca obiectiv
consolidarea unui instrument in domeniul
investigarii, urmaririi si recuperarii activelor
din UE. Proiectul a fost implementat de catre Co-funded by .
Universita Cattolica del Sacro Cuore din the European Union
Republica Italiana (coordonator de proiect),

in parteneriat cu ANABI si cu alti beneficiari

din 8 state din UE. Consortiul este format din autoritati de aplicare a legii, unitati de informatii
financiare, centre de cercetare, societatea civila/jurnalisti de investigatii si registre comerciale?.

In perioada 9-10 aprilie 2025, in cadrul proiectului KLEPTOTRACE au fost organizate evenimentele
finale, respectiv trainingul cu tema ,,Utilizarea instrumentelor bazate pe date pentru investigarea
schemelor de coruptie transnationala la nivel inalt” si conferinta finala cu tema ,Consolidarea
eforturilor UE in materie de recuperare a activelor si de urmarire a sanctiunilor impotriva coruptiei
transnationale la nivel inalt”.

In cadrul trainingului din 9 aprilie 2025, organizat la sediul Europol din Haga, participantii au
avut ocazia sa exploreze functionalitatile platformei KLEPTOTRACE si sa exerseze activitati de
investigare folosind scenarii reale, sub indrumarea unui specialist.

Conferinta finala a proiectului KLEPTOTRACE a avut loc in data de 10 aprilie 2025, la sediul
Europol din Haga. Evenimentul a reunit reprezentanti din 27 de tari europene, pentru a prezenta
rezultatele proiectului si un nou set de instrumente digitale (toolbox) destinate combaterii eludarii
sanctiunilor si spalarii banilor.

3. Proiectul KLEPTOTRACE: ,,Strengthening EU asset recovery and sanction tracing against transnational high-level cor-
ruption”, implementat de catre Universita Catolica de Sacro Cuore - Transcrime (coordonator de proiect) din Republica
Italiana, Universitatea din Luxembourg (UNI.LU) si Universitatea Harokopio din Atena (HUA), in parteneriat cu ANABI si cu
8 alti parteneri din: Republica Italiana, Regatul Spaniei, Republica Malta, Republica Letonia, Regatul Belgiei, (Romania)
Context.RO, precum si Reteaua Autoritatilor de Prevenire a Coruptiei, EUROPOL, Open Sanctions.
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FONDURI ELVETIENE - Componenta de program nr. 4 ,Consolidarea si
modernizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni”

La data de 12 decembrie 2022, a fost ELVET'A—ROMAN'A (g )

semnat  Acordul-cadru  intre  Guvernul Program de Cooperare
Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind

implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene
pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, aprobat ulterior
prin Hot&rarea Guvernului nr. 61/2023, cu modificarile si completérile ulterioare. Tn cadrul acestui
mecanism de finantare, Programul ,Securitate si siguranta publica (Justitie)” are ca obiectiv
consolidarea capacitatii sistemului judiciar de combatere eficienta a criminalitatii si de sustinere
a statului de drept.

n acest context, la data de 22 mai 2025, Ministerul Justitiei, in calitate de Operator de Program,
si Agentia Nationala pentru Administrarea Bunurilor Indisponibilizate, in calitate de Operator de
Componenta de Program, au semnat contractul de finantare nr. 1/34117/2025/22.05.2025 pentru
implementarea Componentei de Program nr. 4 ,,Consolidarea si modernizarea sistemului national
de recuperare a creantelor provenite din infractiuni”, care urmareste consolidarea mecanismelor
nationale de recuperare a creantelor provenite din infractiuni si sprijinirea dezvoltarii unui sistem
integrat, eficient si coordonat in domeniul recuperarii activelor.

Valoarea eligibila a contractului de finantare este de 500.000 CHF, din care 425.000 CHF (85%)
reprezinta finantare externa nerambursabila, iar perioada de implementare este de 23 luni.

Componenta propusa de ANABI a fost conceputa pentru a sprijini punerea in aplicare a Strategiei
nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025
si a Planului de actiune aferent acesteia, precum si pentru a crea premisele unei noi etape de
dezvoltare strategica in perioada 2026-2030.

Rezultatele urmarite prin implementarea componentei sunt:

Rezultat 1 - evaluarea capacitatii de investigare a autoritatilor romane pentru confiscarea si
recuperarea produselor infractiunii;

Rezultat 2 - imbunatatirea capacitatii de investigare in domeniul recuperarii activelor prin
schimb de bune practici si cooperare interinstitutionala.

Componenta de program actuala isi propune intarirea capacitatii nationale de recuperare a
activelor provenite din infractiuni prin urmatoarele activitati principale:

Realizarea unui audit extern, destinat evaluarii eficientei sistemului actual de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni;

Schimb de bune practici - vizita de studiu in Elvetia si organizarea unui eveniment public dedicat
celor mai bune practici in materie de recuperare a activelor;

Obtinerea certificarii 1ISO 37001:2017, ca standard international pentru sistemul de management
anti-mita la nivelul ANABI;

Crearea unui centru online de formare si resurse, dedicat profesionistilor din domeniul recuperarii
activelor, demers care se va realiza in paralel cu procesul de acreditare a ANABI ca centru de
formare profesionala.




Omasuraesentialain cadrul acestei componente a constatin realizarea unuiaudit externindependent
privind calitatea, eficienta si eficacitatea intregului proces de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni. Evaluarea a vizat capacitatea autoritatilor romane de identificare si urmarire a
activelor, desfasurare a investigatiilor financiare, indisponibilizare, administrare, valorificare si
confiscare a bunurilor, precum si mecanismele de cooperare si sprijin administrativ aferente acestor
activitati. Auditul urmareste identificarea vulnerabilitatilor si a blocajelor existente, evidentierea
bunelor practici si formularea unor recomandari concrete pentru imbunatatirea functionarii
sistemului national de recuperare a activelor.

Misiunea principala de audit s-a desfasurat in cursul anului 2025, cu participarea autoritatilor si
institutiilor cu atributii relevante in diferitele etape ale procesului de recuperare a activelor. ANABI
a asigurat coordonarea operationala a demersului si comunicarea cu principalele parti interesate,
facilitand transmiterea documentelor si a datelor solicitate, organizarea reuniunilor si a interviurilor
de lucru, precum si prezentarea perspectivelor institutionale asupra dificultatilor intalnite in
practica. La desfasurarea misiunii au contribuit Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia National&
Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, precum si
celelalte autoritati implicate in functionarea sistemului national de recuperare a activelor.

Caracterul interinstitutional al evaluarii permite analizarea integrata a intregului lant de recuperare
aactivelor, dincolo de competentele individuale ale fiecarei institutii. In acest mod pot fi identificate
atat dificultatile de ordin normativ si operational, cat si eventualele discontinuitati in schimbul
de informatii, suprapunerile sau neclaritatile de competenta, limitele capacitatii administrative si
necesitatile de formare profesionala, digitalizare si consolidare institutionala.

Concluziile si recomandarile rezultate in urma auditului vor constitui un reper important pentru
fundamentarea politicilor publice in domeniu si pentru elaborarea viitoarei Strategii nationale
privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni. Totodata, acestea vor putea fi
valorificate, dupa caz, in procesul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1260 privind recuperarea
si confiscarea activelor, precum si in definirea solutiilor legislative, institutionale si operationale
necesare consolidarii sistemului national. Noua strategie va fi elaborata de ANABI, prin consultarea
principalelor autoritati si institutii interesate, si va fi supusa aprobarii Guvernului Romaniei, la
propunerea Ministerului Justitiei.

Totodata, pentru a spori si mai mult capacitatea autoritatilor romane de recuperare a activelor
provenite din infractiuni, componenta se va angaja intr-un parteneriat strategic cu experti elvetieni,
pornind de la colabordrile anterioare de succes. in special, ANABI va colabora indeaproape cu
Centrul international pentru recuperarea activelor (ICAR) al Basel Institute on Governance. Acest
parteneriat urmareste sa valorifice expertiza elvetiana pentru a imbunatati cunostintele si schimbul
de bune practici in domeniul recuperarii activelor.

Aceasta colaborare se va concretiza si prin crearea si personalizarea unui sistem de e-Learning,
bazat pe platforma Moodle, dedicat profesionistilor din domeniul recuperarii activelor, in cadrul
activitatii activitatii 2.2 - Developing an eLearning Management System (LMS) designed as a
comprehensive hub for asset recovery professionals.

Sistemul de e-Learning va sprijini dezvoltarea de continut la nivelul ANABI si va include un atelier
online pentru personalul tehnic al ANABI privind administrarea noului sistem (10 formatori din
cadrul ANABI vor dobandi competentele necesare pentru a gestiona sistemul de tip e-Learning si
pentru a elabora materiale de invatare).




ANABI va dezvolta, de asemenea, 50 de materiale multimedia de sprijin pentru modulele de
e-Learning, pentru a prezenta activitatile cheie din 5 domenii prioritare identificate, precum:
investigatiile financiare, criptomonedele, provocarile gestionarii bunurilor mobile (costuri,
particularitati date de natura lor), diseminarea cazurilor transfrontaliere si a bunelor practici din
alte state (CARIN, OSINT), reutilizarea sociala pentru victimele infractiunilor.

FONDURI ELVETIENE - Componenta de program nr. 3 ,,Consolidarea capacitatii
institutionale in domeniul investigatiilor financiare si al recuperarii creantelor
provenite din infractiuni (FIARS)”

ANABI este, de asemenea, partener institutional in cadrul Componentei de Program 3 ,,Consolidarea
capacitatii institutionale in domeniul investigatiilor financiare si al recuperarii creantelor provenite
din infractiuni (FIARS)”, implementata in cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman, avand
ca obiectiv cresterea capacitatilor autoritatilor romane in domeniul investigatiilor financiare si al
recuperarii activelor.

Tn acest context, ANABI contribuie la activitati de formare specializata si schimb de bune practici,
inclusiv prin implicarea in programe de instruire avansata, misiuni internationale si initiative de
cooperare cu experti internationali, precum si la consolidarea utilizarii tehnologiilor moderne in
sprijinul investigatiilor financiare.

Implicarea ANABI in aceste initiative
urmareste consolidarea expertizei practice
in domeniul administrarii si recuperarii
creantelor provenite din infractiuni,
precum si dezvoltarea competentelor
profesionale ale specialistilor implicati
in investigarea criminalitatii financiare.
In acest sens, un inspector din cadrul
ANABI, alaturi de un judecator si patru
procurori, au fost selectati, in urma unei
proceduri competitive, pentru participarea
la programul de formare de formatori

(Training of Trainers), organizat in colaborare cu Basel Institute on Governance, in cadrul
Componentei de Program nr. 3. Programul, destinat unui numar restrans de practicieni: procurori,
judecatori, ofiteri de politie si specialisti in investigatii financiare si recuperarea activelor are un
caracter intensiv si aplicat, fiind orientat spre dezvoltarea unor competente avansate in domeniul
investigatiilor financiare si recuperarii activelor, inclusiv prin simularea unor cazuri complexe si
schimb de expertiza cu specialisti internationali. Expertiza dobandita in cadrul acestui program
va contribui la consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei si la diseminarea cunostintelor
in cadrul activitatilor profesionale si de formare ulterioare. Totodata, 2 inspectori din cadrul
ANABI au participat la cursul de formare specializata ,,Criptoactive si investigatii privind spalarea
banilor”, organizat, de asemenea, in colaborare cu Basel Institute on Governance, contribuind la
dezvoltarea expertizei tehnice a Agentiei in domeniul activelor digitale si al recuperarii creantelor
provenite din infractiuni.

n cadrul implementarii Componentei de Program nr. 3, ANABI, in calitate de partener institutional,
beneficiaza si de o licenta Chainalysis Reactor Platinum, destinata consolidarii capacitatilor
operationale privind urmarirea, analiza si identificarea tranzactiilor financiare ilicite realizate prin
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intermediul tehnologiilor blockchain, precum si de asigurarea unui nivel ridicat de suport tehnic si
instruire de specialitate pentru utilizarea eficienta a solutiei informatice.

Necesitatea implementarii unei astfel de solutii IT avansate este determinata de complexitatea
crescanda a fenomenului infractional care implica utilizarea criptomonedelor, respectiv de
dificultatea identificarii fluxurilor financiare disimulate prin tranzactii succesive intre portofele
electronice, pe multiple jurisdictii si platforme digitale. In acest context, Chainalysis Reactor
Platinum este recunoscut la nivel international ca fiind unul dintre cele mai precise, complete si
fiabile instrumente digitale pentru cartografierea si analiza retelelor Blockchain. Prin corelarea
activitatilor asociate criptomonedelor cu entitati si identitati reale, solutia permite identificarea
traseului bunurilor susceptibile a proveni din activitati infractionale, facilitand astfel localizarea,
documentarea si valorificarea probatorie a acestora in cadrul procedurilor judiciare. Utilizarea
acestei tehnologii contribuie in mod direct la cresterea eficientei activitatilor de investigare
financiara, recuperare a creantelor provenite din infractiuni si executare a masurilor asiguratorii.

Totodata, implementarea solutiei asigura un sprijin tehnic esential pentru organele judiciare, prin
furnizarea de analize obiective, trasabile si verificabile, susceptibile de a fi utilizate ca mijloace
de proba, precum si prin reducerea timpului si resurselor necesare pentru investigarea fluxurilor
financiare digitale. in consecint, adoptarea unei astfel de solutii IT reprezintd o masura necesara
si proportionala pentru intarirea capacitatii institutionale de combatere a criminalitatii economico-
financiare si de adaptare la noile forme de manifestare a infractionalitatii in mediul digital.

DISEMINARE BUNE PRACTICI

Tn anul 2025, ANABI a continuat activitatile de reprezentare externa si cooperare internationald in
domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni si administrarii bunurilor indisponibilizate,
prin participarea la reuniuni tehnice, grupuri de lucru si mecanisme europene si internationale de
cooperare. Aceste activitati au avut ca obiect sustinerea pozitiilor nationale, schimbul de expertiza
si identificarea unor solutii practice privind recuperarea si administrarea activelor provenite din
infractiuni.

Tn plan bilateral, ANABI a continuat in anul 2025 cooperarea cu autoritatile din alte state in domeniul
recuperarii si administrarii bunurilor provenite din infractiuni, prin schimburi de experienta si
activitati tehnice dedicate unor teme de interes comun.

Tn perioada 20-21 ianuarie 2025, ANABI a organizat, impreuna cu parteneri institutionali din Republica
Italiana, o serie de activitati tehnice dedicate recuperarii si reutilizarii activelor confiscate. La
reuniuni au participat reprezentanti ai autoritatilor judiciare si ai institutiilor specializate in
recuperarea si administrarea activelor din Romania si Italia.

Discutiile au vizat aspecte practice privind administrarea bunurilor sechestrate si confiscate,
reutilizarea sociala a activelor si modalitatile de gestionare a intreprinderilor afectate de
criminalitatea organizata.

Reprezentantii italieni au prezentat experienta dobandita in aplicarea legislatiei antimafia, inclusiv
mecanismele utilizate pentru administrarea judiciara a societatilor comerciale si mentinerea
activitatii acestora in situatiile in care sunt afectate de masuri asiguratorii sau confiscare. Au fost
analizate exemple concrete privind conservarea valorii economice a bunurilor indisponibilizate si
evitarea degradarii acestora pe durata procedurilor judiciare.




In cadrul reuniunilor au fost abordate si aspecte privind identificarea, urmarirea si administrarea
criptoactivelor. Partea italiana a prezentat exemple practice privind utilizarea instrumentelor
de analiza blockchain si metodele folosite pentru identificarea tranzactiilor cu active digitale in
cadrul investigatiilor financiare. De asemenea, au fost discutate instrumente recente de cooperare
internationala pentru localizarea bunurilor provenite din infractiuni, inclusiv mecanismul Silver
Notice dezvoltat in cadrul INTERPOL.

Programul a inclus si un atelier dedicat reutilizarii publice si sociale a bunurilor confiscate, la care
au participat reprezentanti ai institutiilor publice si ai organizatiilor neguvernamentale din Romania
si Italia. Discutiile au avut in vedere experienta italiana privind utilizarea bunurilor confiscate in
folosul comunitatilor locale, precum si posibilitatile de dezvoltare a unor mecanisme similare la
nivel national.
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Activitatile desfasurate au contribuit la schimbul de experienta dintre autoritatile romane si
italiene si la consolidarea cooperarii in domenii precum administrarea bunurilor indisponibilizate,
reutilizarea sociala a activelor confiscate si gestionarea activelor digitale.

Un rol central in activitatea internationala a ANABI din anul 2025 |-a reprezentat si participarea la
lucrarile Comitetului de experti privind recuperarea activelor provenite din infractiuni (PC-RAC)
al Consiliului Europei, instituit de Comitetul de Ministri incepand cu ianuarie 2024 si compus din
reprezentanti ai tuturor statelor membre, precum si din participanti si observatori. Sub autoritatea
Comitetului de Ministri si a Comitetului European pentru Probleme Criminale (CDPC), PC-RAC a
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avut mandatul de a elabora un Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor provenite din infractiuni si finantarea
terorismului (CETS nr. 198), precum si Raportul explicativ aferent.

in cursul anului 2025, Comitetul a finalizat negocierile referitoare la textul Protocolului aditional
si la Raportul explicativ, noul instrument juridic urmand sa consolideze standardele europene
si internationale in materia recuperarii activelor provenite din infractiuni. Printre elementele
esentiale avute in vedere in cadrul negocierilor s-au regasit dispozitii menite sa sporeasca coerenta
in partajarea bunurilor confiscate intre statele parti in cauze transnationale, reguli privind
gestionarea eficienta si efectiva a bunurilor sechestrate, confiscate si repatriate, inclusivexecutarea
deciziilor de confiscare, precum si mecanisme destinate facilitarii confiscarii fara condamnare
si confiscarii extinse in materie penald, inclusiv in context transfrontalier. Totodata, Protocolul
consolideaza cadrul procedural privind cooperarea internationala in materia executarii cererilor de
indisponibilizare si confiscare si creeaza premisele unei abordari mai eficiente si coerente la nivel
european in materia recuperarii activelor.

In perioada iunie 2024 - decembrie 2025 au avut loc sase reuniuni plenare ale Comitetului, la care
ANABI a asigurat reprezentarea Romaniei la Strasbourg. Un aspect relevant il reprezinta faptul ca,
prin votul membrilor PC-RAC, coordonarea activitatii Comitetului a fost asigurata de Directorul
General al ANABI, in timp ce Romania a fost reprezentata in cadrul negocierilor de un expert din
cadrul Agentiei.

in paralel, ANABI a continuat participarea la reuniunile Platformei ARO organizate de Comisia
Europeana la Bruxelles, acestea reprezentand un cadru esential de cooperare operationala si
schimb de bune practici intre oficiile de recuperare a activelor (Asset Recovery Offices - ARO) si
structurile responsabile de administrarea bunurilor indisponibilizate (Asset Management Offices -
AMO) din statele membre ale Uniunii Europene.

in anul 2025 au avut loc doua astfel de reuniuni, in lunile martie si decembrie, in cadrul carora
au fost abordate aspecte privind identificarea rapida a activelor, executarea masurilor de
indisponibilizare, administrarea bunurilor complexe si consolidarea cooperarii operative intre
autoritatile competente. Participarea ANABI in cadrul Platformei contribuie la schimbul rapid
de informatii si la dezvoltarea unor mecanisme operationale eficiente in cauzele cu dimensiune
transfrontaliera.

Totodata, ANABI si-a mentinut implicarea activa in cadrul retelei CARIN (Camden Assets Recovery
Interagency Network), una dintre cele mai importante platforme informale de cooperare
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internationald in materia urmaririi si recuperarii activelor provenite din infractiuni. in anul
2025, reprezentantii Agentiei au participat la reuniunile desfasurate in Malta (martie), Roma
(septembrie) si Haga (octombrie), inclusiv la cea de-a 21-a Adunare Generala Anuala a retelei.
Participarea in cadrul CARIN faciliteaza contactul direct intre practicieni si sprijina identificarea
unor solutii rapide si eficiente in cauzele complexe de recuperare transfrontaliera a activelor,
inclusiv prin schimbul operativ de informatii si bune practici.

Un exemplu concret al eficientei cooperarii internationale in materia recuperarii activelor il
reprezinta acordul bilateral de partajare incheiat in luna iunie 2025 intre Agentia Nationala
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) si Oficiul Federal de Justitie (FOJ) din
Confederatia Elvetiana, avand ca obiect suma de 2.513.899 USD confiscata intr-un dosar penal
instrumentat de Directia Nationala Anticoruptie si finalizat prin dispunerea masurii confiscarii
speciale de catre Tribunalul Bucuresti - Sectia | Penala, hotarare ramasa definitiva prin decizia
Curtii de Apel Bucuresti.

Tn cadrul cooperérii judiciare internationale, autoritatile elvetiene au recunoscut si executat
hotararea de confiscare privind sumele provenite din infractiunea de spalare a banilor, ceea ce
a permis recuperarea efectiva a creantei. in baza acordului de partajare, incheiat in temeiul
Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii (CETS nr. 198) si autorizat de ministrul justitiei conform art. 42 din Legea
nr. 318/2015, suma confiscata a fost impartita in mod egal intre cele doua state, respectiv 50%
pentru Confederatia Elvetiana si 50% pentru Romania.

In realizarea acestui demers, ANABI a cooperat cu Directia Drept International si Cooperare
Judiciara din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de autoritate centrala competenta. Partea
revenita Romaniei urmeaza a fi directionata, potrivit dispozitiilor legale, atat catre bugetul
statului, cu titlu de suma confiscata, cat si catre Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii
Criminalitatii, pentru finantarea activitatilor si proiectelor dedicate educatiei juridice,
prevenirii criminalitatii, precum si asistentei si protectiei victimelor infractiunilor.

Prin participarea constanta in aceste formate de cooperare si prin contributia la dezvoltarea
standardelor europene si internationale in domeniu, ANABI continua sa promoveze bune practici
in materia recuperarii activelor provenite din infractiuni, contribuind la cresterea eficientei
mecanismelor de identificare, administrare si recuperare a bunurilor indisponibilizate.

Totodata, in anul 2025, reprezentantii ANABI au participat la o serie de evenimente
relevante organizate la nivel national si international, dintre care mentionam:

Seminarul international privind , Confiscarea bunurilor si schimbul de bune practici
in context international”, organizat la Brasov si Poiana Brasov de Institutul National al
Magistraturii (INM), impreuna cu Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord;

Conferinta internationala ,Law and Administrative Justice from an Interdisciplinary
Perspective”, editia a Xl-a, organizata de Transparency International Romania, in format
hibrid, la sediul SNSPA si online;

Conferinta ,,Confiscarea - schimb de bune practici in context international, provocdri
si solutii legislative”, organizata de Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord la Palatul Parlamentului;

Seminarul privind mdsurile asigurdtorii, organizat de Curtea de Apel lasi;

Seminarul ,,Mai pregatit, mai CAPABIL in lupta anticoruptie!”, organizat de Directia
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Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, la Bucuresti, in cadrul caruia
un reprezentant ANABI a sustinut o prezentare referitoare la mecanismele de identificare,
indisponibilizare si recuperare a bunurilor provenite din infractiuni;

Conferinta internationala ,,Drepturile persoanelor institutionalizate - monitorizare, justitie
si responsabilitate”, organizata de Centrul de Resurse Juridice la Palatul Parlamentului;

Seminarul ,,Mdsuri asiguratorii si masuri de siguranta. Confiscarea speciala si confiscarea
extinsa”, organizat de Curtea de Apel Cluj la Cluj-Napoca;

Reuniunea Comitetului National de Coordonare OGP, organizata in format hibrid de Open
Government Partnership Romania;

Cursul rezidential de formare ,,CFMLAR New Tools and Technologies”, organizat de CEPOL la
Bucuresti;

Atelierul de lucru privind combaterea finantarii ilicite asociate amenintarilor hibride,
organizat de Misiunea Parteneriatului Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldova),
la Chisinau;

Reuniunea Grupului de lucru nr. 5 ,, Traficul de minori”, organizata de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA).

REUTILIZARE PUBLICA SI SOCIALA A ACTIVELOR CONFISCATE
IN PROCEDURI PENALE °

Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii Criminalitatii

Prin Legea nr. 230/2022 au fost introduse schimbari
substantiale in scopul sprijinirii victimelor infractiunilor,
respectiv - Mecanismul National de Sustinere a Prevenirii
Criminalitatii, gandit cauninstrumentinstitutional si financiar
avand ca obiectiv prioritizarea alocarii de resurse pentru
implementarea activitatilor si proiectelor care au ca obiective
educatia juridica, prevenirea criminalitatii, asistenta si
protectia victimelor infractiunilor. Operationalizarea acestui
Mecanism asigura atingerea unor obiective asumate prin
strategii nationale adoptate de Guvernul Romaniei si prezinta
o relevanta deosebita inclusiv din perspectiva evaluarilor
internationale ale Romaniei pe teme precum protectia SPriin Pel:igc"tig:i"i"ﬁéfe‘ggmu“itate
victimelor infractiunilor si combaterea formelor grave de

criminalitate.

Potrivit art. 37'- 37" din Legea nr. 318/2015, Mecanismul
reprezinta cadrul institutional si financiar prin intermediul
caruia se asigura:

Protectia victimelor
infractiunilor

. . _ Prevenirea

alocarea de resurse in vederea implementarii de e
R - O ) criminalitatii

activitati si proiecte care au ca obiective: educatia

juridicd, prevenirea criminalitatii, asistenta si protectia

victimelor infractiunilor, precum si  consolidarea

capacitdtii administrative, inclusiv logistice, a institutiilor

competente sd identifice, sd administreze sau sa valorifice

Educatie juridica

@O GE

29




bunuri sechestrate; n
facilitarea accesului victimelor infractiunilor prevazute de Legea nr. 211/2004 privind

unele mdsuri pentru asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,

cu modificdrile si completdrile ulterioare, la compensatii echitabile si corespunzdtoare

prejudiciilor suferite.

in temeiul art. 372 alin. (1) lit. a) - f) din Legea nr. 318/2015, sumele din Mecanism se aloca astfel:
20% pentru Ministerul Educatiei;

20% pentru Ministerul Sandtatii;

15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

15% pentru Ministerul Public;

15% pentru Ministerul Justitiei;

15% pentru Agentie in vederea finantdrii nerambursabile a proiectelor propuse de asociatii
si fundatii cu obiect de activitate in domeniul asistentei si protectiei victimelor si asistentei
sociale.

Potrivit dispozitiilor art. 37" alin. (2) din acelasi act normativ, Mecanismul se constituie prin
suplimentarea anuala a bugetelor ordonatorilor principali de credite ai autoritatilor publice
prevazute la art. 37% alin. (1) lit. a) - f) cu urmatoarele sume:

50% din sumele de bani confiscate in proceduri penale;
50% din sumele de bani rezultate din valorificarea bunurilor confiscate in proceduri penale;

50% din sumele de bani obtinute din executarea hotararilor de confiscare prin echivalent in
proceduri penale, ramase dupa acoperirea cheltuielilor de valorificare, a deducerii sumelor care
fac obiectul distribuirii internationale de catre Agentie, precum si a altor retineri, potrivit legii.

in temeiul prevederilor art. 37° alin. (3) din Legea nr. 318/2015, pentru perioada ianuarie -
decembrie 2025, a fost incasata suma de 11.077.542,34 lei, ca urmare a virarilor efectuate de
catre ANABI si ANAF, conform tabelului de mai jos:

Virari ANABI Virari ANAF Virari ANAF Total sume virate
Institutia Directii generale | Directii generale | aferent anului
MINISTERUL
EDUCATIE] 592.116,60 1.154.921,76 304.037,69 164.432,42 2.215.508,47
MINISTERUL
SANATATII 592.116,60 1.154.921,76 304.037,69 164.432,42 2.215.508,47
MINISTERUL
AFACERILOR  444.087,45 866.191,32 228.028,27 123.324,31 1.661.631,35
INTERNE
MINISTERUL 4/ 087,45 866.191,32 228.028,27 123.324,31 oLl
PUBLIC
MINISTERUL
JUSTITIEI 444.087,45 866.191,31 228.028,27 123.324,31 1.661.631,36
ANABI 444.087,46  866.191,32 228.028,26 123.324,30 1.661.631,34

TOTAL 2.960.583,01|5.774.608,79 1.520.188,45 822.162,09 11.077.542,34



Sumele ce vor fi alocate in bugetul anului 2026, prin comparatie cu cele alocate in bugetul anului
2025, conform procentelor prevazute de art. 372 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, pentru fiecare
institutie in parte, sunt:

Sumele ce vor fi
alocate in bugetul

Sume alocate
institutiilor in

Procentul

e A e Sume incasate de

ANABI in anul 2025

Institutia

372 anul 2025 anului 2026*
MINISTERUL .
EDUCATIE] 20% 2.148.079,42 2.215.508,47 2.215.508,47
MINISTERUL .
SANATATII 20% 2.148.079,42 2.215.508,47 2.215.508,47
MINISTERUL
AFACERILOR 15% 1.611.059,57 1.661.631,35 1.661.631,35
INTERNE
MINISTERUL 0
PUBLIC 15% 1.611.059,57 1.661.631,35 1.661.631,35
MINISTERUL 0
JUSTITIEN 15% 1.611.059,57 1.661.631,36 1.661.631,36
ANABI 15% 1.611.059,57 1.661.631,34 1.661.631,34

TOTAL _ 10.740.397,10 11.077.542,34 11.077.542,34

*IMPORTANT - la sumele virate pentru perioada ianuarie - decembrie 2024 se adaugd, in temeiul
art. 37¢ alin (3) din Legea nr.318/2015, sumele primite si neutilizate pand la finele anului bugetar
precedent, determinate, la nivelul fiecdrui ordonator de credite, ca diferentd intre veniturile
bugetare incasate si totalul platilor.

Din analiza datelor si informatiilor transmise de catre ANAF Agentiei, in virtutea dispozitiilor
legale, a rezultat faptul ca sumele reprezentand confiscarile in echivalent nu au fost virate catre
Mecanism.

Astfel, aceste sume au fost raportate de catre autoritatile fiscale ca fiind incluse in valoarea
creantelor bugetare recuperate?, alaturi de alte sume precum repararea prejudiciului material,
amenzi si cheltuieli judiciare, fara a se putea distinge o defalcare a sumelor in functie de aceste
categorii, desi aceasta operatiune se impune a fi realizata in vederea respectarii dispozitiilor
legale privind modalitatea de finantare a Mecanismului (prin includerea a 50% din sumele de bani
rezultate din executarea dispozitiilor de confiscare in echivalent).

Semnalam faptul ca, nevirarea sumelor reprezentand confiscarile in echivalent diminueaza, in
mod substantial, eficienta Mecanismului.

in contextul finantarii proiectelor/programelor care au ca obiective educatia juridica, prevenirea
criminalitatii, asistenta si protectia victimelor infractiunilor, consolidarea capacitatii administrative,
inclusiv logistice, precum si facilitarea accesului victimelor infractiunilor prevazute de Legea
nr. 211/2004, la compensatii echitabile si corespunzatoare prejudiciilor suferite, in conditiile
Capitolului V* 1 din Legea nr. 318/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerului
Afacerilor Interne (M.A.l.) i-a fost alocata, in anul 2025, suma de 1.849.000 lei, prin Mecanismul
national de sustinere a prevenirii criminalitatii.

n urma procesului de evaluare si selectie a propunerilor de proiecte formulate de catre structurile

4. La nivelul semestrului | 2024, valoarea creantelor bugetare recuperate este de 97.371.579 lei. La nivelul semestrului
Il 2024, valoarea creantelor bugetare recuperate este de 58.088.717 lei.




M.A.l., suma alocata prin Mecanism a fost distribuita, in conformitate cu art. 1 alin. (2) din O.M.A.1.
nr. 59/2024, pentru finantarea proiectelor:

»Consolidarea capacitatii Inspectoratului de Politie Judetean Arges de administrare a
vehiculelor indisponibilizate”, proiect elaborat de Inspectoratul General al Politiei Romdne —
Inspectoratul de Politie al Judetului Arges (I.G.P.R. — I.P.J. Arges), valoarea finantdrii acordate
fiind de 550.000 lei;

»Dezvoltarea capacitatii logistice a Inspectoratului de Politie Judetean Olt de administrare
si conservare a vehiculelor indisponibilizate in camera de corpuri delicte”, proiect elaborat
de Inspectoratul General al Politiei Romdne — Inspectoratul de Politie al Judetului Olt (I.G.P.R.
— I.RJ. Olt) valoarea finantdrii acordate fiind de 500.000 lei;

»Digitalizarea si eficientizarea fluxurilor informationale stabilite in documentele strategice
privind combaterea violentei scolare si a traficului de fiinte umane”, proiect elaborat de
cdtre Directia Generald Management Operational (D.G.M.0.) in parteneriat cu Inspectoratul
General al Politiei Romdne - Directia Sigurantd Scolard (I.G.P.R. - D.S.S.) si Agentia Nationald
impotriva Traficului de Persoane (A.N.I.T.P.), valoarea finantdrii acordate fiind de 799.000 lei.

De asemenea, in anul 2025, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a transferat catre inspectoratele
scolare suma alocata prin Mecanismul national de sustinere a prevenirii criminalitatii, in cuantum
total de 1.900.000 lei, pentru implementarea Programului de prevenire a violentei si a infractiunilor
in mediul scolar »impreund prindem curaj”. Initiativa a incurajat scolile sa identifice problemele
specifice comunitatilor lor si sa intervina prin activitati de dezvoltare a coeziunii pentru elevi,
profesori si parinti, reducerea comportamentelor agresive si a riscului de infractiuni in incinta
scolii si crearea unui climat scolar sigur si primitor.

Reutilizarea bunurilor imobile confiscate

Reutilizarea in interes public sau social reprezinta etapa prin care bunurile provenite din savarsirea
de infractiuni sunt redate in mod direct si vizibil comunitatii. Dincolo de valoarea lor patrimoniala,
imobilele confiscate dobandesc astfel o importanta valoare simbolica: bunurile obtinute prin
activitati infractionale sunt transformate in resurse destinate educatiei, protectiei persoanelor
vulnerabile, dezvoltarii comunitatilor locale si imbunatatirii serviciilor publice.

Trecerea unui imobil in proprietatea privata a statului, ca urmare a unei hotarari judecatoresti
definitive, confirma faptul ca produsul infractiunii nu poate ramane in patrimoniul celor care l-au
obtinut in mod ilicit. Reutilizarea acestuia in beneficiul comunitatii consolideaza efectul procesului
de recuperare a activelor, contribuie la cresterea increderii publice in capacitatea institutiilor de
a combate criminalitatea si confera o dimensiune concreta principiului potrivit caruia bunurile
provenite din infractiuni trebuie sa se intoarca in serviciul societatii.

Prin transformarea imobilelor confiscate in unitati de invatamant, centre destinate persoanelor
vulnerabile sau victimelor infractiunilor, spatii administrative ori obiective de interes comunitar,
reutilizarea asigura nu numai valorificarea economica a acestor bunuri, ci si realizarea unei forme
de reparatie sociala. Din aceasta perspectiva, reutilizarea in interes public sau social constituie
una dintre finalitatile esentiale ale procesului de recuperare a produselor si prejudiciilor rezultate
din infractiuni.

in anul 2025, ANABI a propus reutilizarea in interes public sau social a doud imobile confiscate.

Primul imobil este situat in municipiul Ramnicu Valcea, str. Stirbei Voda, judetul Valcea.
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Proprietatea este compusa dintr-un teren in suprafata de 1.570 mp, avand categoria de folosinta
curti-constructii, si patru constructii anexe: C1 - atelier, C2 - birouri, C3 - depozit si C4 - magazie.
La solicitarea Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Ramnicu Valcea, imobilul a fost propus
pentru realizarea unui obiectiv de natura sociala si educationala, respectiv infiintarea unei unitati
de invatamant cu destinatia de gradinita. Proiectul urmareste valorificarea proprietatii confiscate
in beneficiul direct al comunitatii locale si extinderea infrastructurii destinate educatiei timpurii.

Cel de-al doilea imobil este situat in comuna Selimbar, judetul Sibiu. Proprietatea consta intr-
un teren cu suprafata de 28.900 mp. Solicitarea de reutilizare a fost formulata de Unitatea
Administrativ-Teritoriala Comuna Selimbar si are in vedere dezvoltarea unui ansamblu de obiective
educationale, administrative si comunitare. Componenta educationala presupune realizarea unui
proiect socio-educational integrat in obiectivele proiectului ,,Romania Educata”, destinat cresterii
capacitatii administratiei publice locale de a contribui la reforma sistemului de educatie. in
acest scop, se urmareste dezvoltarea unui campus educational care sa includa crese, gradinita si
liceu, contribuind la dezvoltarea managementului scolar, la asigurarea echitatii in educatie si la
extinderea accesului la servicii de educatie timpurie de calitate.

Proiectul prevede, de asemenea, construirea unui sediu administrativ cu destinatia de primarie, in
conditiile in care, incepand cu anul 2018, activitatea administratiei publice locale se desfasoara in
containere inchiriate si in spatii apartinand caminului cultural din localitate.

Totodata, terenul urmeaza sa fie utilizat pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor,
prin amenajarea unor spatii de joaca, a unor zone urbane de recreere si petrecere a timpului liber,
precum si prin crearea si extinderea spatiilor verzi.

Cele doua propuneri formulate in anul 2025 ilustreaza potentialul reutilizarii bunurilor confiscate de
a genera beneficii durabile pentru comunitatile locale. Prin atribuirea unor destinatii educationale,
administrative si recreative, bunurile provenite din infractiuni sunt reintegrate in circuitul social si
transformate in infrastructura publica utila, vizibila si accesibila cetatenilor.

Participarea ANABI la implementarea Strategiei Nationale Impotriva Traficului
de Persoane

n anul 2025, ANABI a participat, in calitate de membru, la grupurile tehnice de lucru constituite
pentru implementarea Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane 2024-2028,
contribuind la activitatile desfasurate in domeniile relevante pentru mandatul institutiei. In acest
sens, reprezentantii Agentiei au fost implicati in grupurile de lucru privind Pedepsirea, Asistenta
si protectia victimelor, inclusiv in Subgrupul destinat crearii Mecanismului National Integrat de
Finantare pentru Protectia/Asistenta Victimelor (MNIF), Colectarea si analiza datelor privind
traficul de persoane, precum si in grupurile orizontale dedicate traficului de minori si pregatirii
profesionale. Participarea ANABI a vizat sustinerea cooperarii interinstitutionale si valorificarea
expertizei institutionale in materia identificarii si administrarii bunurilor provenite din activitati
infractionale, inclusiv din perspectiva sprijinirii mecanismelor de protectie a victimelor traficului
de persoane.




PRIORITATI 2026-2027

In perioada 2026-2027, activitatea ANABI este orientatd cu prioritate citre adaptarea
cadrului strategic si normativ, consolidarea capacitatii operationale si digitale, dezvoltarea
competentelor institutionale si asigurarea sustenabilitatii masurilor implementate in domeniul
recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

1. Consolidarea cadrului strategic si normativ

O prioritate fundamentala o reprezinta elaborarea Strategiei nationale privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2027-2031. Noul
cadru strategic va valorifica experienta acumulata in implementarea strategiei
anterioare, rezultatele evaluarii masurilor adoptate, precum si concluziile auditului
extern desfasurat in perioada iunie-decembrie 2025, in parteneriat cu Basel Institute
on Governance. Raportul rezultat in urma acestei misiuni de audit, avand ca obiect
evaluarea capacitatii autoritatilor romane de investigare financiara, identificare,
indisponibilizare, administrare, confiscare si recuperare a produselor infractiunii, va
constitui unul dintre principalele repere pentru stabilirea obiectivelor, masurilor si
indicatorilor de performanta ai noii strategii.

in acelasi plan, ANABI va continua sa sprijine procesul de transpunere a Directivei (UE)
2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor, prin valorificarea expertizei
institutionale dobandite in exercitarea functiilor de oficiu de recuperare a creantelor
si de oficiu de administrare a bunurilor. Transpunerea Directivei presupune nu doar
adaptarea cadrului normativ national, ci si consolidarea substantiala a atributiilor
autoritatilor competente pe intregul parcurs al procesului de recuperare a activelor.

In materia identificdrii si urmaririi bunurilor, noul cadru european consolideaza rolul
oficiilor de recuperare a activelor, prin extinderea accesului la registre si baze de
date relevante, intensificarea schimbului operativ de informatii si desfasurarea cu
promptitudine a investigatiilor privind activele. Totodata, in situatiile in care exista
un risc iminent de disparitie a bunurilor identificate, statele membre trebuie sa
permita oficiilor de recuperare a activelor adoptarea unor masuri imediate, cu caracter
temporar, pentru conservarea acestora pana la dispunerea masurii de indisponibilizare
de catre autoritatea competenta. Durata unor asemenea masuri nu poate depasi sapte
zile lucratoare.

in domeniul administrarii, Directiva consolideazd rolul oficiilor de gestionare a
activelor, care trebuie sa asigure administrarea eficienta a bunurilor indisponibilizate
si confiscate, fie in mod direct, fie prin acordarea de sprijin si expertiza celorlalte
autoritati competente. Noul cadru promoveaza, de asemenea, planificarea administrarii
si utilizarea valorificarii anticipate atunci cand bunurile sunt supuse deprecierii,
genereaza costuri disproportionate sau necesita conditii speciale dificil de asigurat.

In plan national, aceste exigente impun dezvoltarea unor solutii adecvate pentru
gestionarea activelor complexe, inclusiv administrarea afacerilor. Gestionarea unor
asemenea active poate presupune asigurarea continuitatii activitatii economice,
conservarea valorii comerciale, protejarea locurilor de munca si prevenirea deteriorarii
situatiei patrimoniale, precum si contractarea unor administratori, evaluatori sau




specialisti externi. Cadrul normativ trebuie sa stabileasca in mod clar atributiile ANABI,
raporturile cu organele judiciare si cu organele de conducere ale persoanelor juridice,
mecanismele de control si raspundere, precum si sursele de finantare a costurilor de
administrare.

Extinderea competentelor in materia identificarii, adoptarii masurilor imediate si
administrarii activelor complexe va produce un impact direct asupra capacitatii
institutionale a ANABI. Exercitarea efectiva a noului mandat presupune suplimentarea
personalului cu specialisti in domeniile juridic, financiar, contabil, economic si
informatic, dezvoltarea accesului securizat la baze de date si instrumente tehnologice,
consolidarea structurilor teritoriale si asigurarea posibilitatii de a contracta expertiza
externa pentru administrarea unor categorii speciale de active. Directiva are in vedere
asigurarea unui personal calificat si a unor resurse financiare, tehnice si tehnologice
suficiente pentru indeplinirea efectiva a acestor functii.

In consecinta, Strategia nationald pentru perioada 2027-2031 va trebui sa coreleze
extinderea normativa a mandatului ANABI cu masuri concrete privind suplimentarea
schemei de personal, dezvoltarea competentelor profesionale, consolidarea
infrastructurii informatice si operationale si asigurarea resurselor bugetare necesare.
Atribuirea unor noi competente fara dezvoltarea corespunzatoare a capacitatii
institutionale ar limita aplicarea efectiva a reformei si atingerea standardelor stabilite
prin Directiva (UE) 2024/1260.

2. Dezvoltarea capacitatii operationale si digitale

ROARMIS

[— ]

Finalizarea dezvoltarii si implementarii la nivel national a sistemului ROARMIS 2.0
reprezinta una dintre principalele prioritati operationale ale Agentiei. Proiectul
cu termen de finalizare in luna iulie 2026 urmareste extinderea functionalitatilor
sistemului, interconectarea acestuia cu alte solutii informatice si consolidarea rolului
ROARMIS de platforma nationala integrata in domeniul recuperarii creantelor provenite
din infractiuni.

in paralel, ANABI urmareste completarea schemei de personal si operationalizarea
structurilor teritoriale ANABI Est si ANABI Vest. Aceste structuri sunt necesare pentru
reducerea si optimizarea costurilor de administrare a bunurilor indisponibilizate,
cresterea capacitatii de interventie la nivel regional si gestionarea eficienta a
capacitatilor de depozitare.

3. Consolidarea capacitatii institutionale si a standardelor profesionale

O alta directie prioritara este acreditarea ANABI ca furnizor de formare profesionala.
Acest demers reprezinta atat o conditie importanta pentru implementarea proiectelor
finantate prin Contributia Elvetiana, cat si o solutie pentru institutionalizarea si
diseminarea bunelor practici dezvoltate de Agentie.

in completare, ANABI va urmari consolidarea parteneriatelor cu institutiile implicate
in formarea profesionistilor din sistemul judiciar, in special cu Institutul National al
Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri.

Cooperarea va avea ca obiect dezvoltarea unor programe de pregatire adaptate nevoilor
practicienilor si promovarea unei abordari unitare in materia recuperarii creantelor
provenite din infractiuni.




Totodata, Agentia va continua demersurile pentru mentinerea certificarii sistemului
de management al calitatii conform standardului ISO 9001:2015 si pentru extinderea
certificarilor la standardul ISO 37001:2016 privind sistemele de management anti-
mita si la viitorul standard ISO/AWI 55001 privind administrarea bunurilor.

4. Asigurarea sustenabilitatii si evaluarea mecanismelor institutionale

@

ANABI va continua atragerea si implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene si din alte surse externe, in vederea sustinerii investitiilor in infrastructura,
digitalizare, formare profesionala si dezvoltarea capacitatii administrative.

Tn acelasi timp, va fi realizata evaluarea intermediara a eficientei Mecanismului national
de sustinere a prevenirii criminalitatii, dupa primii doi ani de implementare. Evaluarea
va urmari rezultatele obtinute, impactul finantarilor acordate si necesitatea adaptarii
mecanismului pentru perioada urmatoare.

Prin realizarea acestor prioritati, ANABI urmareste consolidarea unui sistem national
de recuperare a creantelor provenite din infractiuni care sa fie coerent, digitalizat,
eficient si sustenabil, capabil sa raspunda evolutiilor legislative, tehnologice si
operationale din domeniu.






